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1 — Ha cento e trinta anos atrds, os tropeiros desciam a serra,
por Bom Jesus e Sdo Pedro, na direcdo dos passos da fronteira de
Santa Catarina, em busca do caminho comercial para a provincia de
Sdo Paulo,

Nessa época, habitavam na regiGo tribus indigenas hostis, que
atacavam as tropas de mulas, principalmente no {ugar denominado
“Mato Castelhano”. Por &sse motivo, os tropeiros preferiam cruzar
de dia essa zona, acampando antes do chamado “passo fundo”, em um
lugar alto — b “Boqueirdo” — de onde se dominava a regido e se
dispunha de boa aguada.

Essa foi a origem da cidade.

Nos seus prédromos, desenvolveu-se ao longo do caminho pri-
mitivo, entre o sitio inicial e o "passo”. Mais tarde, construiu-se a
Capela, nas proximidades da estrada, em uma colina proxima, atraindo
nésse sentido o casario.

Em principios do século, aparece um novo elemento, de vital
importancia para o nlcleo ~— a via férrea — que, junto com a Esta-
c@o, passou a exercer um influente papel nu determinacdo de sua
forma e ritmo de crescimento.

No momento presente, a cidade se concentra nas proximidades
da estacéo ferroviaria e se desenvolve ao longo do eixo imicial, do
linha férrea e dos acessos principais- Aproximam-se, entretanto, no-
vos eventos que terdo enormes conseqiiéncias sébre a sua vida. O
principal déles é a unido direta de Passo Fundo a Pérto Alegre, atra-



vés da regido colonial, reduzindo a distéincia entre elds & menos da
metade 'da ‘atual, consol idando o pesicao da cidade como centro de
.uma regido rica e transformando-a em pon’ro obrigatdrio de £emhbargue
inicial de mercadorias.

Por tal mohva ¢ digna de encémios a resolucdo tomada pelos
puderes municipais de, néste momento, -organizar um Plono Diretor
‘capoz de orientar o crescimento urbano na nova empq que se vislum-
‘bra no future de Passo Fundo. _ .

2 — Nessas condigdes, um Plang Diretor para esta cidade
deverd estar enquadrado nos _seguinfés principios:

L]
a) - Ser um plane verdadeémmenie realistyg.

Com isto queremos dizer que éfe pregisa ser escoimado de todos 0s
elementos tedricos que ndo carrespondaem & nossa® ‘tealidade econbémica-
social. E necessdrio que sejo um Plano plenamente adaptodo ds condi-
¢Oes existentes em nosso Pais e s previsiveis condigBes futuras. Seus
principios devem ser validos para q_situacdn atual e capazes de for-
" necer aos cidaddos progressistos de Passo Fundo umo orma eficiente
paro auxilid-los a superg- fa. No processa de transformacdo pela qual
passara a cidade, se forem concretizados os projetos rodo-ferrovidrios
existentes, serd necessdria um Plano ‘suscétivel de continuar atuando
devidamente nos novas condicdes, do mesma maneira que o faria em
hipdtese contréria. Em suma, deve corresponder a realidade brasileira
em geral e passo-fundense em particular, e ser Juflmentemente fle-
xivel para fozer frente & situagdes prewsweis

b) Oferecer aos- poderes pubaws municipmis uma , orientagdo
segure, que possa scr posta em pratice de forma pauloting.

A Prefeitura deverd dispér, airavés déle, de elementos definidos
e ‘apropriados para influit sébre @ formo do' crescimento urbano, pla-
nificor o desenvolvimento dos servicos plblicos e localizar devidamen-
te,-quando oportund, os diversos edificias piblicos e de interésse pu-
blico. E isso serd obtida, fundamentalmente, por intermédio de umo
|eg|slocao a qual, por sua vez, refietird umao determlnoda orgonlza-
¢da da vida urbana., SRE
: 3 — O navo' ritmo de desenvolvimento de Posso Fundo, que so-
brevird com as eventos previstas, elevard a economia da regido e, por
consegumte a da cidade; ‘@ um nivel mais alto, com naturagis e be-
neﬁcos reflexos sébre o vida-da'populacdo.
“Emvtal situacdo, um Plano Diretor, cuja finalidade Gltima é o
bem estar-do povo, paderd exercer Um |mporton‘re papel na cridgdo de
U riove” ambiente- urbano.
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| — Passo Fundo foi fundada em 1834, por Joaquim Fagundes
dos Reis. Desde 1827 a regido vinha sendo ocupada pelos homens que
bem serviam os chefes politicos. Antes dessa data, Atanagildo Pinto
Martins ocupara uma drea proxima da atual cidade de Carazinho,
onde se encontra Pinheiro Machado, Finalmente, em 1828, Manuel
José das Neves ocupava o Bogueirdo.

MNaquela época, tanto o Boqueirdo como os ouiros lugares que
vinham sendo doados, faziam parte do “caminho dos paulistas” —
eram locais por onde havia relativa seguranca para a penetragdo na
provincia de Sdo Pedro do Rio Grande. Em 1843, o novo nicleo conti-
nha nove casas e sessenta pesscas. Em 1847, passava a categoria de
freguezia e j& possuia mais de mil habitantes.

inicialmente, a economia era baseada na exploragdo da herva-
mate. Em 1902 comegou a exploracdo da madeira, de grande reper-
cussdo sbbre o crescimento do ndcleo. Em 1910 entrcu em cena a
exploracdo de produtos suinos e, posteriormente, a plantacdo de trigo.
J& em principios do século, o surgimento da ferrovia veio criar novas
condicbes para o desenvolvimento da- cidade, transformando-se em
seu efemento mais importante. No mapa n.® 2, sdo apresentadas, em
forma esquematica, as diversas etapas da evolucdo historica da cidade.
Nos croquis 2a, 2b, 2¢ e 2d, passamos a efetuar uma andlise mais
pormenorizada, necessdria do ponto de vista urbanistico, porquanto,
através dela, melhor se compreenderd o processo de desenvelvimento
da nova aglomeragdo,

Os elementos existentes na origem do nlcleo eram (croquis n.°
2a). a estrada, o “passo” (1) e um local de aguada préxima, a salvo
das incursGes dos indigenas — uma vertente do chamado “Mato do
Bardo"” (2), capdo desligado do mato grande. Havia, também, em (3)
uma coxilha bastante apropriada para implantagdo do nicleo, porém
sem boa aguada em suas proximidades. Por ésse motivo, o casario
se instalou na estrada, a 100 metros da dgua. O sentido do desenvol-
vimento da vila era a conquista do "passo” — éste era um iman
atrainde a aglomeragdo. Mas a base da seguranca da vida era a dgua
— havia outro ponto de atracdo no mato do Bardo. Afirmada a ocupa-
¢do do lugar e aumentada a sua populacdo foi se afastando o perigo
das incursdes indigenas. O alfto da colina (3) foi ocupado pela Capela
e o0 casario continuou avangando na direcdo do “passo” e na direcdo

do novo érgdo solicitante — o centro religioso. Em determinado mo-
mento, aparece outro e importante elemento de atragdo — a linha
férrea — e se localiza a Estacdo em (4). Esta exerce um tal poder,

que a colina proxima passa a ocupar @ posigao mais importante —
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ali se densifica o casario e se instala definitivamente o centro tradi- .
cional da cidade. Q Estacdo foi, assim, o fator decisivo para localizacdo’
do comércio atacadista na encosta Sul da coxilha grande e para. a
consolidacdo do Centro no topo da mesma (1) (croquis n.? 2b). O an-
tigo centro genético nada mais significa para a cidade - nem camo
fato material e nem como reminescéncia cultural,

Aa longo da linha férrea foram se localizando serrarias e, prin-
cipalmente, depésitos de madeira, ligados & mais importante industria
da regido. Antes de 1937, a linha férrea, na saida para Carazinho (ao
Noraestg}, frente aos Quartéis, atraiu ésse tipo de depésitos (2}, Esses
estabelecimentos, que foram de grande utilidade para os revoluciona-
rios de 30 e 32, estGo desaparecendo dali. Os vagdes carregados tém
de ser conduzidos para o quadro de manobras, atravessando, assim, a
avenida Brasil. Por ésse motivo, a atual via de acesso, desde Pontda
e Nonoai, tornou-se de secunddria importéncia. Os depositos ¢ a in- .
dustria madeireira mudaram-se para a beira da linha férrea, a lLeste
da Coxilha grande (4), mais préoximo do quadro de mancbras e da ¢
rodovia para Pérto Alegre (5). Esta estrada, de boas condices técni-
cas e liganda & Marau e municipios ricos da colénia itgliana e alemd,
reforcou o sentido de atragéo da inddstria madereira. Como resultan-
te, surgiu, do dia para a noite, o nicizo residencial operdrio denominadd
“Vila Rodrigues” (6). A implantagdo da Cervejaria (7) e de metalurgias
e fabricas de carrocerias (8), junto com a manutencdo de alguns das
antigas depésitos e serrarias, determinaram a formacéo de uma zana
de habitantes proletdrios, em terrenos de md qualidade e baixo prego,
aa pé da encasta Norte da caxilha grande (9).

Continuou o crescimenta da cidade na direcdo do “passo”, apés
ter sido preparado, para veiculos automotores, o velha carminho dos
tropeiros — a estrada para Lagoa Vermelha e Vacaria. Rumo a S&o
Paula e Rio de Janeire é por ali que passam todos os caminhdes de
carga do Norte do Estada. Rumo & Pérfo Alegre, embora com 100 quilé-
metros & mais de percursa, compensados pelas candicdes técnicas da
Estrada Federal {(Vacaria-Pérto Alegre), passam também cérca de 30%
dos caminhdes oriundos de Passo Fundo, Carazinho, Sarandi e Pal-
meira. A estrada inicial volta a atrair o casario nesta diregdo. Os ter-
renos baratos dessa regido estdo sendo sucessivamente loteados (11).
Entretanto, ésse processa de loteamento ao longo dos caminhas de aces-
so chegou & uma distdncia limite, de safuragdo. Porisso, as arruamen-
tas em (1) e (2) {croguis n.? 2c) nao tiveram maior aceitagdo. O centro
tradicional passa a exercer o principal popel, como elementa de atra-
cdo, pois nele se reune o bdsico da vida econdmica, social, palitico e

15
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cultural da cidade. Ultimamente, por &sse motivo, a tendéncia é de
ocupagdo dos vazios ao redor do centro, até uma determinada--dis-
tdncia, que graficamos em forma circular. O casario estd avoncando
pelo canhodde, ac Sul do Avenida Brosil (3) e, ao Norte pela coxilha
fronteiro. Novos loteamentos, em tddas as direcdes (5, & e 7) estdo com-
pletundd o enchimento dos vazios.

Entretanto, ésse processo ndi'l__lrcli de crescimento, ao lando.dg
estrada primitiva e das outras vias de acesso e ferrovidrias, estd proxi-
mo a sofrer profundas modificacdes, pela eclosdo de novos fatos ur-
banos. O principal déles é a implanitacdo, nas proximidades de “passo”,
da nova Estacdo, resultante do tangenciamento da cidade pefas linhas
da estrada de ferro e pelo nova ligacdo Passo Fundo-Pérto Alegre,
através da regiGo colonial italiana. Entramos, aqui, no campo das
relagdes de Passo Fundo com a regidio circundante, seu papel atual
e futuro. '

2 — Antes de analisar éste navo aspecto, procuremos caracie-
rizar sua irmpertdncia para a compreensdo plena do fendmeno urbano, o
que, par sua vez, é @ Unica base vélida para o estabelecimento de um
plano. '

O plane de urbanismo que se apoia na simples andlise formal da
realidade aparente de uma cidade ndo poderd ser mais do que um pfa-
na idealista, incapaz de resistir ao Emphcto dos acontecimentos urba-
nos. O plano de urbanismo deve resultar da compreensdo do proces-
so de génese e desenvolvimento histérico da cidade e do conhecimento
de sua realidade atual. Mas esta realidade ndo pode ser tratada so-
mente como o conjuntc de fatos aparentes que id atugm sébre a
cidade. Esta realidade deve ser estudada dialeticamente, isto &, como
momento de um processo em desenvolvimento — como encantra har-
ménica ou contraditorio das cordicdes legadas pelo passado com as
condiglies previstvzis do futuro.

Passo Fundo teve sua origem e t6da sua vida intimamente rela-’
cionadas com o transporte. Como vimos anteriormente, a cidade nas-
ceu a sambra do “Mato do Bardo”, como “pousc” dos tropeiros’ que
procuravam os caminhos de 5do Paulo. Viveu e cresceu vegetativa-
mente por muitos decénios até que estabelecimento do trafego fer-
rovidrio, em 1910, permitiu-lhe notével syrto econdmico. Mas a mesma
estrada que lhe trauxe alento e dinamismo desferiu-lhe funda golpe,
criande condigdes para o desmermbramento de dois ricos distritos: Ere-

2 Construgdes modernas no cenlre urbang {1 e 2)
4 Zoenas novas (3) )
5 [ 6 Ruas tipicas dn cidate (4, 5 ¢ 6)
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chim (1918) e Carazinho (1932). Depois de quasi vinte ancs de vi-
sivel paralizacdo, acorda novamente ao ouvir o estrepitar das mdquinas
rodovidarias que, a partir de Passo Fundo, estabeleciam a ligacde do
Neorte do Estado com a Capital (1940). Passo Fundo, camo ceniro
rodovidrio regional, reage e val disputar com Erechim e Carazinhe o
lideranca econdmica do MNorte <o Estads.

( quadre abaixo, esclorece a situacdo eccndmica das trés muni-
cipios em 1952;

. Populacdo Prod. indust.  Pred. ogric. Tatal
Passo Fundo . 107.000 172.000.000  71.443.000 243.443.000
Carazinha .. 56.127 100.850.000  66.587.000 167.439.000
Erechim ... 112.529 194939000 199.370.000 394.309.000

Tomando a produgdo “per capite”:

Erechim .......... Cr$ 3.300,00
Carazinho . ....... Cr$ 2.983,00
Passo Funde ...... Cr$ 2.36%9,00

Verifica-se que, embora reagindo fertemente, nosso munici-
pio ainda ndo aicangou seus antigos distrites. £ que sua estrutura
econdmico ndo comporta uma emulacdo com seus vizinhos., Erechim
& um municipio que se desenvolve a base de um extrgordindrio namero
de pequenas propriedades. Carazinho, ccupando grande zora de
"mata”, & tipicamente um municipio de “coldnias”, de pegquenos pra-
prietarios, e, ao mesmo tempo, estd ligado por boas estradas de roda-
gem a Sarandi e Soledade, servindo-lthes de entreposto. Enquanto
isso, Passo Fundo, com uma populogdo de 107. 000 habitantes, possui
somente 7.380 propriedades ogricolas e 3.000 operdrios industriois.
E esta reaiidade econdmicg que faz de Posso Fundo uma cidade gue
se desenvolve ou poraliza conforme as candicdes ditadas pelo trocado
da sistema regional de tronsporte.

As estradas de rodagem, a partir de 1940, ao mesmo tempo que
proporcionam condicSes para o desenvolvimento do municipia, lon-
can os germes de outras ariputacdes no seu deminio territorial. A
cidade, ao ensaiar nove surto de progresso, ja percebe autro periodo
de parglizacdo: ao ganhar, come entreposto, a proedugdo de Erechim,
Ibiacd, Sananduva, efc., perde a producdo de Marau, Lagda Vermelha e
Soledade.

44-.{({.@ Construcdes antigas de Passo Tundo
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O desenvolvimento contraditéric das injuncdes econdmicas e do
transporte reflete-se, de maneiro bastonte clara, no processe de cres-
cimento da cidade, comao ja vimos no capifulo anterior. Até bem pouco
tempo, seu crescimento era provocado e conduzido peia infiuéncia
de fatos externos; o “passe”, a ferrovia e as reodovias. Ultimamente,
ela vem procurando nova geratriz em seu proprio seio. A cidade prepa-
ra-se para compor um circulo, cujo centro se encontra na praga Mal.
Floriano e cujo raio pode ser medido até o “passo”, a extremidade
da Vila Rodrigues ou a saida do Boqueirde.

Esta mudarica de sentide na forma de crescimente indica que a
distdncia estd neutralizando a forco de atracdo das estradas de roda-
gem. A cidade procura nova forma em funcdo de cutros razdes de
existir: concentrando-se indica que pretende viver de suas proprias
forcas internas. A cidade parece compreender fatos e conformar-se
com a frustracdo do seu destino de centro regionat; Lagba Vermeiha
encontra seu caminho por Vacaria, Soledade procura as margens do
Taquari, Carazinho distribui a produgdo de Sarandi e das colénias vi-
zinkas e Marau, jd aspirando autonemia, dirige-se a Capital pela estra-
da de Benta Gongalves —- debrugando-se sbbre seu centre tradicional
Passo Fundo sugere a infencdo de viver de dentro para fora.

Seria justo tomar os fatas acima referidos e a Gltima tendéncia
da cidade como reflexas da redlidade inteira? Passo Fundo, dentro
désse quadro, necessitaria mesme de um planc de urbanismo? Naa.

- Q que se tem manifestado até aqui, atuando cegamente sébre a cidade,
constitui somente uma parte da realidade. A realidade profunda é que
esta cidade é o centro regional do Morte do Estede. Quando a via férreq,
em 1910, pendeu incpinadamente para Oeste, abandonando a direzac
de Pérto Alegre, a cidade teve confirmada definitivamente aquela fun-
céo. A ligacdo ferrovidria Passo Fundo-Pérto Alegre transformou-se,
entdo, em necessidade adiavel, mas rigorosamente inalienével. Os al-
{os e baixos da histdria da cidade nos Uitimes quarenta anos, ©s suces-
sos alvicareiros que se frustam em pouco tempo, pouco significam
diante da nova realidade. Se a cidade se enclausura, se julga que seu
futuro estd em suas préprias entranhas, comete um equivoco.

Vejamos o que poderd significar para Passo Fundo a construgdo
da ferrovia para Péarto Alegre, passando por uma das regides mais
ricas do Estado. Come entroncamento ferravidrio, a cidade atenderd
os trechos campreendidos entre Cruz Alta e Marceline Ramos e entre
Passo Funda e Guaporé ou Bento Gongalves. Haje, coma “centra” de
um trecho deficitdrio e obsoleto, preparends cu atendsnda uma duzia
de campasicdes didrias, a cidade abriga meio milhar de ferrovidrios.
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Amanh@, devendo preparar ou atender trinta a quarenta composicfes
didrias, precisard dispor de grandes oficinas e depésitos, escritbrios
de administracdo e quatro a cinco vézes mais pessoal. Isto representa
a grosso modo, um aumento de populagdo de cince a seis mil hablmn»
tes. A futura importdncia estratégica do né ferroviaria jé determinou
providéncias das forgas armadas. Hoje é sede de um Batafhdo, amanha
serd base de um Regimento. Em fungdo désse aumento do efetivo mi-
litar a cidade deverd ter uma popuiacdo acrescida em cérca de quatro
a cinco mil habitantes, Nestes dois fatos imediatos, encontramos ja
elementos para profunda transformacdo urbana: um ac'réscimo de
Vaproxlmodclmen’re 409% na popuiacdo. o

Mas acreditamas ndo ser ésse o efeite mais 1mportome da nova
via férrea sébre a cidade. Atualmente ela estd a 680 quildmetros. de
Porto Alegre, par uma ferrovia que estoura em suas bases materiais.
O navo ramal reduz a disténcia para menas da metade (300 gm.). O
trafega rodovidrio ja ndo podera competir com a estrada de ferro. Para
a cidade e para seu “quadro de manobras” se dirigird, por estradas de
rodogem e de ferro, tdda a produgdo do Norte do Estado. Em 3952
era g seguinte a situacéa produtiva da regida:

Municipio Populacdo  Industrial ~Agricola Totaf
Frechim .... 119529 194.934.000 199.370.000 394.309.000
L. Vermelha . 83.210 146.847.000 148.597.000 295.444:000
P. Fundo ... 107.000 172.000.000 71.443.000 Z43.443.000
Carazinho .. 56.127 100.850.000 66.589.000 167‘.43'9.0_00
Sarandi ... .. 55.645 49.240.000 48.728.000 117.968.000
G. Vargas .. 26770 55.605.000 46817.000 102.422.000
Saledade . ... 95.869 31.805.000 81.660.000~ 113.4465.000
Palmeira . . .. 84 885 283.047.000 54.504.000° . 84.551.000
M. Ramas .. 24,888 17.150.000 20.765.000: : 37.915.000

fr@i ... 37959 5.984.000° - 15.020.000. -~ 21.004.000

Os municipios de Lagdéa Vermelha, Sarandi, Pdimeire das Missdes. e
frai, com uma pradugéo agricola-industrial de- Cr§ 552.000 000,00,
ndo sendo servidas por estrada de ferro, naturalmente. fardo de. Passo
Fundo seu entreposto camercial. O mesmo pode: ser. previsto para par-

te da producda.de Saledade.. S
_Este conjunto de fatos permite.que se pense em Passo Funda do
futura nda simplesmente como emtroncoments ferrovidrio, a semelhanca
de Santa Maria. Ha bastante fundamenta na hipdtese de que a cidade
25



assuma a fungdo de entrepasto, coma mercado regional de exporfocoo
e impartocdo. Tuda leva o crer que ndo serd somente uma “encruzifha-
da” impartante — que serd, ontes, um ponto de partida e de chegada
da regido.

Nas previsdes relativas ao futuro da cidade ndo se pode deixar de
considerar a possibilidade do desenvolvimento de um parque industrial
local. Parece fora de davida que as condicbes hoje vigorantes ndo sdo
suficientes para o desenvolvimento industrial. Observa-se que 86%
da produgdo industrial do municipio refere-se a produtos alimenticios
{409%), madeiras (38 %) e bebidas (8%). O grosso da indtstria de pro-
dutos alimenticios estd localizada em Marau e distritos vizinhas, que,
o qualguer momento, passardo o constituir novo municipio, a qual re-
ceberd diretamente os beneficios da estrada de ferro. A industria ma-
deireira é de cardter extrativo e as florestos da regido estdo em vésperas
de esgotamenta. Embora a cidade de Passo Fundo ndo disponha hoje
de base para desenvolvimento industrial, nunca ¢ demais lembrar que
a grande cidade, como reserva de méo de obra e como possuidora de
recursas inexistentes nos pequenos centros, atrai a fdbrica. Coma
centro regional de uma populacdo de 700 mil habitantes e apoiada em
sua quatidade de entreposto comercial, ela poderd criar um pargue
industrial vigoroso e sélido,

Como se vé, os urbanistas deparam com um quadro singular. No
caso desta cidade, é justo aceitar a hipatese de um lango periodo de
vida e crescimenta vegetativos, ou mesmo de estagnacdo ~-- antes dao
sempre problemdtica conclusdia da via férrea. Mas é justo, também,
admitir um surto violento e de proporcoes imprevisiveis, de desenvolvi-
mento imediato —— se as estradas de ferro e de rodagem forem pronta-
mente concluidas,

- O plano de urbanismo, para nédo correr o perigo de se transformar
em simples elocubracées tedricas, em fantasia tacnicista, precisa res-
ponder dquelas hipéteses contraditérias. O problema urbano de Passo
Funda precisa ser encarado sob as diretrizes de uma teoria elastica,
capaz de se amoldar tdo bem & primeira hipétese — de um COMmpasso
de espera, -— coma & segunda — de um surto de crescimento imediato
e de praporgdes imprevisiveis. A teoria do plano, além disso, deve ser
organizada ndo somente como reflexo da reelidade wrbana, mas, tam-
bém, e principalmente, como fator atugnte, capuz de canduzir o de-
senvolvimento do cidade segunda uma dindmica canveniente e ar-
gdnica,

3 — Depais de observadas as relagdes da cidade com seu hinter-
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Jand, passamos a analisar as caracteristicas do seu sitio de implanta-
cdo e sua influéncia sbbre a forma e o crescimento urbane.

A topografia de Passo Fundo explica a sua conformagdo ur-
bana e, de certo modo, a forma da seu crescimento. E a tipica aglo-
meracdo desenvalvida ao langa de caminhos. A estrada primifiva —
seguindo a crista que se desenvolve na direcdo Leste-Oeste -—— € ainda
o eixo mais importante da cidade (avenida Brasil), e tude faz prever
que essa situagdo serd mantida e mais fortemente acentuada na re-
ferente ao trecha entre o centro tradicional e o “passo”. Os outras
dois caminhas principais, para o Norte e Sul, seguem também, como
& natural, as cristas. No mapa n.® 3, estda marcadas essas cristas e as
alturas dominantes, uma das quais serve de assenta & praca principal,
um chopaddo na cota 709 metros. A aglemeracdo ocupa sensivelmente,
ainda hoje, ésses pontos dominantes e s¢ desenvolve pelas cristas e
pelo alto das coxilhas. Os outros pontos elevados sdo: o Bogueirdo, a
prasa do Republica, a Vila Rodrigues, o locat dos Quartéis e o do
Cemitério. Na zona de extenséo, além do "passo”, existem alturas
adequadas para o extensdc urbana. O mesmo se dé ao Norte e ao Sul
do Centro. O sistema hidregréfico, também marcado na planta citada,
define as barreiras existentes ao crescimento urbana na direcdo das
baixadas. Ali se encontram zonas pantanosas e insalubres e o centro
urbano atual estd cercado de dreas désse tipo, que somente poderdo
ser recuperadas através da canatizacdo dos cursos dagua.

Os acessos principais sdo: desde Leste, a estrada federal, pela
qual se atinge a cidade de Vacaria, vie uitimamente mais importante,
devido ds condices de seu leito de rodagem {aumenta o trajeto para
Pério Alegre, porém é técnicomente superior ao Aacesso usado ante-
riormente — por Marau); desde o Sul, chega a estrada de Marau, que
liga a cidade & uma zona bastante rica, e gue serd asfaltada; & Oeste,
encontra-se a atua! saida para Carazinho, cuja substituicdo & pre-"
vista, desde que se efetive a nova ligacdo {um trecho da Tronsbrazilia-
na); finatmente, ao Norte, existe umia estrada de carater secundorio,
que liga @ Nonoai. Esta estrada atuaimente tem funcdo.mais urbana
que regional, pois é o acesso usado para os Quartéis e Cemitério.
Entretanto, camo ja anteriormente se afirmou, em face das modifica-
cdes previstas no sistema radoviério, ela adguirird novo carater e
impartdncia {por elo se acedera, também, -a Carazinho e a tbda a
zona servida pela Tronsbrasiliana).

O situacdo topografica criou, assim, as seguintes candigbes:

a) A forma da esquema das principais vias de trafega, a exis-
téncia de pantos obrigatdrias para implantac@o da réde vidria
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e a forma de conexdo com hinteriand (sempre pelas cristas
e alturas);

b} O desenvelvimento de alguns sectores da cidade mais ra-
pidamente do que outros (as cristas e coxilhas em primeiro

lugar).

A cidade possui uma drea de cérca de 1.400 Hectares, incluindo
os novos lateomentos, dos quais a parte mais densa ocupa cérca de 80.
Estd colocada a 28° 1539 de Latitude Sul e 52° 24'33" de Longitude
QDeste (meridiano de Greenvich), a uma distdncia de cérca de 700
quildmetros por ferrovia e 330 por rodovia (pelo caminho mais curto)
de Pérto Alegre. A altitude é de 700 metros, em média- A temperatura
estival varia entre 22° e 23%4 e a hibernal entre 9°,9 & 12°,1. O total
da precipitacdo pluvial é de 1.363 m.m. por ano. Os ventos predomi-
nantes sfio os do quadrante NE. Os terrenos de t6da a regido sdo predo-
minantemente argilosos.

4 — As vigs geratrizes do tracado urbano foram, fundamental-
mente, os primitivos carminhos. Ern relacdo a éles foi implantado um
tipico tragado em xadrés, com quarteirdes quadrados e ruas de largura
padronizada. As mudangas de direc@o dos alinhaomentos dessas es-
tradas provocaram idénticas mudangas na orientagdo do xodrés (nos
dais trechos principais da avenida Brasil, e aa iongo da avenida Maud,
depois da finha férrea). Nas areas exteriores, em menor escala, a divisao
das grandes propriedades primitivas também influiu sdbre as diregbes
do tragcado em xadrés. Os novos ioteamentos nessas dreas refletem,
em maior grau, essa arigem. A linha férrea ndo teve maior infiuéncia
sébre a tracodo, servinda, somente, para tumultud-lo nos pontos de
sua travessia.: '

As estradas principais geratrizes mantém alinhamentos descon-
tinuos e larguras varidveis {gvenida Brasil, por exemplo, na altura do
Boqueirac tem 70 metros de largura e, frente & praga da Repuiblica,
a 1.500 metras de distancia, pessui 30). Dentro do xadrés, e além das
vias gerairizes, a uUnica via predominante e caracterizada por uma
maior largura, ¢ a ligagdo entre a avenida Brasil e a Estacdo ferravidria
(avenida Gal. Neto). A avenida Brasil, além de constituir uma das ge-
ratrizes da tragado, assumiu, através dos tempos, marcante impor-
tdncia no acervo material e, principaimente, sentimental dos passo-
fundenses. Ela é o sinal mais caracteristico da cidade, estd ligada ao
seu deser_wclvimento._g_fSigf“‘perﬁl, seu tragade, suas casos e calgadas,
sua conformacdo enfim, lembra Passo Fundo a tados os que a visitam
e conhecem. E a via definidora da cidade.
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Esses sdo os principais aspectos quanto & divisdo da propriedade.
Quanto & forma de sua posse, a maiaria dos terrenos urbanos sdo de
concessdo municipal, ndo sendo, entretanto, de sua propriedade (as-
pecto que ndo terd maior repercussdo sdbre o Plano). A Prefeitura
ndo dispde de grandes dreas em seu patriménio, Quanto ao seu uso, a
andlise dos mapas respectivas nos fornece preciosos elementos, de
grandes conseqiiéncias sébre as diretrizes e contextura do Planc. As
atividades industriais e comerciais tiveram sua localizacdo determina-
da principalmente pela proximidade das vias de acessc, em primeiro
lugar q, ferrovia e a Estacdo. A indUstria existente, em sua quasi tota-
lidade de beneficiamento de produtos da regifio préxima e longinqua
(madeiras, moinhos de trigo, etc.), procurou se implantar ao fonga da
linha férrea, de preferéncia em terrenos de nivel mais alto do que
esta. O comércio atacadista localizou-se nas proximidades da Esta-
¢do. O comércio varejista estd espalhado principalmente no centro
tradicional, entre a avenida Brasil e a Estacdo, na rua Moron e ho
trecho da propria avenida entre a Gal, Neto e os trithas. Os edificios
publicos, as escolas, as diversGes e as principais residéncias localizam-
se, também, na avenida ou suas proximidades e no centro tradicional.
As residéncias médias e proletdrias se colocaram nas proximidades dos
centros ativos: estagdo, linha férrea, indlstrias e depdsitas, quartéis,
grandes gindsios, etc. Mesma as baixadas insalubres ultimamente estdo
sendo ocupadas por éste tipe de vivendas.

Nas dreas mais densas existe um entremesclamente de ativida-
des cam residéncias, fato, alids, sem maiores prejuizos para a coletivi-
dade, dado o atual nivel de desenvolvimento atingido pela cidade.

Existern, nas zonas periféricas, principalmente ao Sul, alturas
adequadas para a implantacdo de residéncias. Infelismente, trata-se
de dreas ja loteadas (porém ndo ocupadas, em sua maioria), em péssi-
mas condigBes urbanisticas e técnicas, as quais poderdo receber um
novo tracado.

5 — A cidade acalhe atualmente, em cérca de seis mil prédios,
uma populacde que se aproxima das 26 mil habitantes (25.304, se-
gundo o nosso censo, dentro da drea levantada e cadastrada) sendo
de 4,5 a tamanha médio dg familia. Seu crescimento tem sido rela-
tivamente lento (10 mil em 1920, 17 mil em 1940 e 26 mil agora).
O crescimenio vegetativo € diminuto, sendo grande a mwortalidade
infantil. A divisdo por idade é a seguinte: (segundo o mesmo censo)

Oa 6 anos ........ 4,929
74 12an0s ...... .. 3.599
136 20 anos ........ 3.345
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A densidade é baixa, mesma no ntcleo central (@ densidade ge-
rai ¢ de 20 Hab. por Ha.). Os centros principais de interésse, que a-
traem para suas proximidades uma maior concentracdo, incluem as
inddstrias, a Fstacdo e os quartéis. Existem cérca de 600 ferroviarios,
1.200 soidados e 1.800 operdrios, que formam, com suas familias,
o grosso da populagdo passo-fundense.

Além dos elementos citados, dois fatores intervém sébre os niveis
da popufacdo. Um déles é a existéncia de grandes gindsios, gue atraem
estudantes de uma ampla regido. Esse papel de centro estudantil e,
mesmo, de centro cultural, é tdo importante que se cogita da criagda
de escolas superiores, havendo, até, uma comissdo diriginde uma
campanha nésse sentido, com possibifidades de sucesso. A existéncia
désses 6rgdos de ensino determina a estadia periddica de grande nd-
mero de alunos, ds vézes com suas familias, gque vem acrescer a popula-
cdo. O desenvolvimento cultural tem sido grande, existinda um sector
ponderdvel de elementos representativos. Algumas de suas manifesta-
coes sda: a existéncia de uma Escola de Belas Artes, do Conservaté-
ria de Mdsica ¢ do Grémio Passo Fundense de Letras.

A populacdo de Passo Funde se aioja, em sua maioria, em mds
condicoes. Mantém-se grande nimerc de vivendas obsclentas, prin-
cipalmente ao fongo da avenida (em maior quantidade desde a Bo-
queirdo até a linha férrea — parte mais antiga da cidade). $8o imé-
veis antiquissimos, em mau estada de. conservacdo, habitados por
familias da classe média (e mesmo, os de peor estadoe, par elementas
ainda mais pobres), os quais imprimem um aspecto de decadéncia &
varias partes da cidade. As casas de madeira predominam em tadas
a3 zonas exteriores ao centro tradicicnal ou a avenida Brasil, As
principais concentragdes de prédios insalubres temn as seguintes laca-
lizacdes:

— Vila Luiza, na parte Sul da cidade;

— Parte da rua Uruguay, nas praximidades da fdbrica Brahra,
trés ou quatro quarteirGes inunddveis (permanente humidade);

- Parte da rua Eduardo de Brito, situada no Boqueirda;

-— O perimetro compreendido entre as ruas Capitde Eleutério,
Independéncia e Gal Canabarro,

As casas em piares condicdes sdo em namera de 270.

O aspecto plastico da cidade é, assim, relativamente pobre, ten-
da como caracteristicas: regularidade, monotonia e grande amplidéo
de espacos (baixa densidade de construcda e ruas excessivamente lar-
gas com edificacBes de um pise em maioria).
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6 — Ainda dentro da feicdo plastica da cidade, hd a conside-
rar ¢ processo funcional do surgimento das principais pracas, dentro do
mais primitive tragado xadrés que a cobre. A mais importante, que
existe no atual centro tradicional, teve, inicialmente, o cardter de pra-
¢a da Igreja. Era o espagc para permitir melhor apreciacdo do monu-
mento religicso. Com o mesmo cardter, a praca Tamandaré surgiu
em uma outra crista da cidade — destaca, também, uma igreja catélica.
A praga da Repiblica, bipartida pela avenida Brasil, também em
grande cota, ladeia um obelisco situade no eixo daquela avenida.
Parece ter presidide sua previsdo a intenc@o de criar um local para
grandes reunides civicas. Finalmente, neste grupo de espagos verdes
mais antigos, devemos considerar a praga fronteira ao Hospital Ca-
ridade, que foi requerida pefa diretoria désse hospital, juntamente com
mais dois quarteires. E de notar que, no ‘requerimento, jg era fri-
sade o destino daquele quarteirdo e salientada a importancia do espa-
¢o verde para o funcionamento da instituicds e, de um mocdo geral,
para a sanidade urbana. Desta rapida andlise, sente-se que havia, en-
tdo, uma razdo bem determinada para a instalacda désses espacos
verdes. Sua reserva tinha uma razda de ser: seu tratamentoc futuro
teria um destino pratico. Embora descontinuos (o que na época nenhum
prejuizo poderia trazer a vida urbana) os elementos verdes do tracado
tinham uma fungdo. O mesmo ndo se pode dizer dos que surgirarm
depois. A cidade foi crescendo, pelo loteamento das grandes proprie-
dades que a cercavam, e a orientagéio do tracado xadrés foi mudando
em fungdo da forma dessas propriedades. Cada um dos loteamentos
reservava um quarteirdo para praca e assim procedia somente para
se enquadrar na legislagdo que regula a aprovacdo das plantas para
essa finalidade. Resuttaram, dai, extensdes urbanas ndo organicas cam
relacda ao centro primitivo. E as pracas, em cada uma, reffetiram
ésse divércio entre o velho nicleo e os trechos a éle anexados. Elas
ndc correspondem a imperativos prdficos nem estéticos. Nada tem icr
ver com a zona onde foram implantacas.

O Plano deverd organizar ésses verdes e harmonizd-los com
aquelas que, historicamente, tiveram uma razdo de ser, constituindo,
ainda hoje, centros de interésse para . vida coletiva.
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I — A caracteristica principal do Preplano é a orientagdo emi-
nentemente realista que foi dado ao seu estudo. Preocuparam-se os
urbanistas em interpretar com justeza as condicdes reais do meio,
afim de que as teorias do urbanismo moderno recebessem uma apli-
cacdo racional e ndo viessem a ariginar solugdes utépicas ou simples-
mente demagdgicas.

Alguns aspectos da realidade social e econémica do nosso meio
afetam diretamente a organizacda de um plano de urbanismo e sugs
possibilidades de ser posto em prdtica.

2 — Em pr'imeiro lugar, cabe acentuar que ndo pade ser con-
cebido ¢ pracesso de desenvolvimenta de uma cidade independente-
mente do processo evolutiva da economia geral em que se enquadra
a vida urbana. A orgonizacdo existente, de qualquer cidade, sendo
fung@o das atividades que nela se realizam e a mesmo acontecendo
com a organizacdo prevista num planc diretor, éste sé tem possibilida-
des de concretizar-se na medida em que a vida econdmica da regiao
e da prépria cidade evolui de acordo com as previsdes que serviram
de base ao estudo urbanistico.

Nas condicdes do nosso meio, gque sdo alids comuns a muitos
outros paises, o grau de previsdo do desenvolvimento econdmico, tan-
to de uma regido como de uma cidade, é muito restrito. Girando g
economia geral da nagdo em térno de fatores ndo sujeitos a planifi-
cagdo e nem mesmo a qualquer possibilidade de previséo, o desenvol-
vimento econdmico de uma cidade como Passo Fundo sé pode ser
objeto de conjecturas. Em cada caso é maior oy menor o possibilidade
de admitir-se um determinado surto de progresso. Para todos os Casos,
entretanto, a natureza das atividades produtivas, o ritma de seu
crescimento, escapam praticamente a qualquer forma de previsdo.

Dai porque deva um urbanismo realista, aplicado ds condicBes
atuais de nossa vida econdmico, reagir contra a tendéncia de admitir-
se como cerfo o que é apenas provdvel ou desejdvel. Essa tendéncia
poderia conduzir o urbanista a. estruturar um planc sébre previsdes
falsas, fazendo com que os fatos, go contradizerem essas previstes,
transformem mais tarde as diretrizes urbanisticas em um cohjunio
desconexo de determinagdes inoperantes ou mesmo prejudiciais.

Um exemplo recente désse malogro de uma previséo urbanistica
enconira-se no fracasso das novas cidades planejadas nas proximidodes
de Londres. Previstas para sustar o processo de concentracdo excessiva
da capital ingleza, essas novas cidades deveriam conter suas instala-
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¢Bes industriais préprias, assim como diversos elementos de interésse
coletivo {centros comerciais,. etc.). Como as condicdes econdmicas
gerais imperantes no pais ndo permitiram a instalacdo das novas
indUstrias nessas cidades e tdo pouco a erecdo da maior parte dos
centros de interésse coletivo, s foram construidos os editicios de ha-
bitacGo, para atenderem necessidades mais prementies. Essas habita-
¢Oes, sem os elementes que as viriam unir em um todo organizado, e,
além dissa, distantes dos locais de trabalho de seus moradores, fi-
zeram das novas cidades verdadeiros subdrbios longinguos de Londres.

3 —r Nas .candicdes especificas do nosso meio existe outra cir-
cunsténcia, de capital importncia para a pratica do urbanismo — a
exiguidade dos recursos municipais disponiveis para obras publicas,
para desapropriactes e outras despezas abrigatérias decorrentes de
um piano diretor. E sabido que as nossas municipatidades, principal-
mente as da interior, ndo dispdem geralmente de recursas, nem mesma
para atender ds necessidades mais vitais das populagBes, como sejam:
saneamento e calcamenta de vias plblicas. As solucdes mais caracte-
risticas da urbanismo modernc implicam na intervencda do pader
municipal para a realizacdo de elementos de interésse coletiva, que
ndo podem surgir da iniciativa privada. O urbanista deve, por conse-
guinte, ter em conta as limitagdes do poder financeira da municipa-
lidade afim de ndo projetar salucdes que ndo sejam reajizadas, ou
que o sejam de forma incompleta, acarretanda um total desvirtua-
mento da idéia original.

A aplicacdo feita, no presente plano, das teorias madernas da
urbanisme cbedeceu ds consideragBes acima e nasse aspecto astd o tra-
¢o fundamental do trabalho cm tdas as suas ctapas.

4 — Encarado ¢ problema do zoneamenic dentro do mesmo
critério das possibilidades praticas atuais, chegaram as urbanistas
a conciusdia de que uma subdivisdo da darea urbana em um nlmero
excessivo de zanas distintas ndo corresponderia & forma de organiza-
cdo das nossas cidades da interiar, em que ¢ grau de diferenciacdo
das atividades urbanas ainda estd lange de ter atingido o nivel das
grandes cidades, baseadas numa economia capitalista adiantada. Fo-
ram estabelecidas no planc, uma zona industral e de depésitos, uma
zona central e uma zana residencial e comercial. (ver mapa final).

a) A zona indusirial extende-se em faixas, localizadas aaq
fongo das vias de acesso ferrovidrio, situadas na frente Leste, coma
se pede ver nas plantas correspandentes.

A solucdo propasta obedece o mesmo critério de flexibilidade
que arientou a elaborug@o de todo o plano. Até que o desenvolvimenio
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da cidade exiju, serd mantido, como desvio, a servico dos estabele-
cimentos .j& implantados {moinhos, depdsitos de madeira, etc.), um
trecho da atual linka férrea. N&o serd, entretanto, permitido cons-
truir novos estabelecimentos nésse desvio, pois, relativamente ao
centro urbano e ds habitagBes, essa drea néo se presta para depdsitos
e indastrias.

Assim, a solugdo proposta para localizagGo de indUstrias, ar-
mazens ¢ depositos apresenta, entre outras, as seguintes caracteristi-
cas particulares:

—- ndo limita, uma drea, isto &, permite que desvios ferrovidrios e
as. faixas industriais —- armazeneiras crescam indefinidamente
na proparcdo das solicitacdes da economia da cidade e da regido —
sob éste aspecto a solucdo interessa profundamente & inddstria e ao
camércio, pois a possibilidade de expanséio ilimitada é de molde a
impedir a especulacdo imabilidria;

— fimitando a largura da faixa destinada a essas funcdes, as-
segura-se a possibilidade permanente de implantacdo de habitacdes a
pequena distdncio dos locais de trabalho — sob éste aspecto a solu-
cdo interessa especialmente ds classes trabalhadaras, pois o alto prego
dos terrenos destinados a indlstria e aa camércio ndo mais as expulsara
para zonas distantes e insalubres.

Na momenta atual, pade parecer excessiva g extensda atribuida
@ indUstria e depésitos, mas téda tentativa de diminuir, ou mesmo de
limitar essa drea poderia, no casa de acorrer em Passa Fundo o desen-
volvimenta industrial previsto, ser causa de entrave ao progresso da ci-
dade. Nésse caso, a possibilidade de previsda é muito restrita e de na-
da serviriam aplicar os coeficientes e as percentagens dos tratadistas,
baseadas em estatisticas de paises de economia em outra fase de
desenvalvimento. A baixa densidade atual das dreas incluidas nessa
zona ‘permite que se thes aplique uma legislacdo restritiva bastante
rigida, a qual permitird a localizacda de estabelecimentos industriais
exclusivamente nas faixas carrespondentes, excluindo-se destas as
residéncias e autras atividades ndo compativeis com a proximidade de
industrias.

A zona central serd objeto de uma legislacdo que permitird
todas as atividades excetuadas as industriais,

O tipa de desenvolvimento e de arganizacdo previstos para a
zona residencial e do comércio local foi objeto de um estudo especial,
em que se visou uma salucdo condizente com as linhas gerais do
desenvolvimento exponténeo da cidade.

O conceito de unidades vicinais, contornadas pelas vias de trg-
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fego mais intenso, dotadas de um centro comercial préprio, de dareas
verdes internas e que constituam verdadeiras comunidades dentro
da cidade, embora respondendo a uma forma de organizagdo urbana
mais elevada, ndo encontra, em nossa opinido, nenhuma possibilidade
de aplicagdo dentro das condigdes atuais da vida econdmica e social
do pais. Pelos motivos expostos no inicio déste capitulo, percebe-se
que a municipalidade de uma ciddae como Passo Fundo ndo dispbe
atualmente de meios para realizar tdédas as operacdes urbanisticas
requeridas para ¢ constituicdo de unidades vicinois désse tipo. Com
efeito, para organizar-se ésses elementos da ciduade, seria necessdrio,
‘antes de mais nada, que o poder municipal adquirisse as dreas corres-
pondentes aos espagos verdes coletivos sem os quais a unidade per-
deria sentido. Também seria preciso para canstituir uma unidade vicinal
realmente capaz de funcionar, que o poder publico tomasse a inicia-
tiva de construir pefo menos os elementos principais de um centro
vicinal — ou sejam edificios de uso publico, organizados em conjunto
— desde o inicio da existéncia da unidade vicinal. Esperar que g inicia-
tiva privada realizosse esso tarefa — a que s6 foria posteriormente a
densificag@o da zona — seria condenar a unidude vicinal a obedecer
a um desenvolvimento esponténec ndo previsto e, por conseguinte, q
se transformor em um bairro sem organizacdo verdadeira.

Por é&sses motivos, considerau-se que o processe racichal de
orientar o desenvolvimento da zona residencial deve partir da andlise
do processo espontdneo de crescimento atuo! da cidade. Este se opera
a0 longo das vias mais aptas, por suas condicdes topograficas, 6 cir-
-culacdo. Essas vias transformam-se em ruas comerciais a medida em
que nelas se densifica a construgdo e nas suas transversais. Esse proces-
so de crescimenta pode e deve ser objeto de uma orientacdo. -Esta
orientac@io é a esséncia do presente plano, em matéria de organiza-
cdo da zona residencial. Para isso, sdo escolhidas as vias que realmente
apresentam condicdes para o papel de ruas de circulago e comercio.

Além das existentes, deverda ser assim caracterizadas outras vias-em
posicdo adequada afim de que a zona residencial cante com ilima réde
de vias comerciais convenientemente distanciadas. A legislacdo so-
mente permitiré a lacalizacdo do camércio nessas vias, praibindo-o
nas travessas e nos outras vias, que deverdo ter cardter exctusivamente
“residencial.- Assim fazendo, a legislago noda mais serd do que uma
sistematizacdo da pracesso natural de lacalizagda da comércio. Dessa
forma se determinardo vias exclusivamente residenciais com comeércia
préximo e de facil acessa. O éxito dessa salugdo reside na acério com
que forem escothidas — no plano final — as vias comerciais. Estd
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claro que, além das disposicdes legais que permitirGa nessas vias a
atividade comercial e uma maior densidade de construgdo, elas rece-
berGo um tratamenta urbanistico adequado, através de alargamentos,
retificacdes e da adapcéio de perfis transversais apropriades & sud
fungdo. Completardo a organizacdo das zonas residenciais os verdes
publicos. Este aspecto do plano é tratado em capitulo aparte.

A andlise da cidade ressaltou que o fata nove mais importante
era a localizacGo das vias férreas e da nova estacdo. Dai decarreu,
em esséncia, a delimitacdo das zonas da cidade: industrial, por um
lado, e reswfencnol comercial, por outra lada. Embara seja previsivel
“uma densificacéio mais intensa e mais rapida da parte Leste da cidade,
-em fungdo désse fato novo, o presente plano ndo pretende impér li-
mitagdes aa crescimenito urbano em qualquer direcéio. Tais limitagtes
de nada serviriam e seriam superadas pelos fotos, se fatores nda pre-
vistos viessem a determinar um crescimento intenso em gualquer outra
parte da zona urbana. No cuso de néo existirem tais fatares, qualguer
limitacdo torna-se também superflua,

5 — S6bre o arcabougo du erganizacdo urbana articula-se a es-
quema vidrio principal, distinto’ da que foi mencionado acima e que
é canstituido das grandes vias de acesso e travessio da cidade. Essa
trama das vias de grande trafego deverd safrer urna evolugo de
conformidade cam o crescimenio da cidade e a densificacdo de centro.
Inicialmente a trama vidria principal serd constituida das grandes
vias existentes, com o acréscirno de alguns trechos. Nessa primeira fase,
essas circulagBes froncais atravessardo a cidade, como atualmente,
constituindo elemento de vitalizagdo do centro e das zonas atravessa-
das. Em etapas posteriores, quando for atingido o ponto de saturacdo
‘parte désse trafega utilizard perimetrais. Essas artérias de contdrno
da cidade, cuja abertura ou tratamento seria inGatil fazer prematurg-
~mente, terdo, oportunamente, o mesmo papel vitalizador das dreas
gque atravessarem, além de permitirem o descongestionamenta das
vias centrais.

6 —— A localizacdo das érgdos principais da cidade obedeceu a
duas ordens de fatores: em primeiro lugar, a sua acessibilidade e,
em segundo, a existéncia de dreas que pudessem ser utilizadas para
sua construcgo.

Assim foram determinadas as localizaces do Centro Civico, da
Universidade e do centro esportivo. Para o primeiro, elemento que

Consirugdes indusiriais By
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deverd ter cardter monumental, foi escolhida a maior drea disponivel
nos proximidades do centro tradicional, ou sejo a da atual estagdo
ferrovidria e quadro de manobras, que deverd ser desocupada quando
da construgdo da nava Estacdo. A Universidade se acha focalizada
em ponto acessivel de tdda a cidade e em uma zona onde ndo serd
dificil obter-se a drea necessdria para sua eregdo. Para o centro es-
portivo municipal (estddio, etc.} foi prevista uma ampia drea, aces-
sfvel por uma das vias principais da cidade e com possibilidades de
ser complementada par parques e jardins.

7 « A distribuicao de dreas verdes, dentro do tracado urbano,

“deve atender @ vdrias necessidades humanas da vida coletiva. Sua
classificacdo ¢ funcdo destas necessidades e sua reparticdio depende do
funcianamenta do aglomerada do seu sitio de implantagdo e da ca-
rater social e humano da sua populacdo. O balanceamento désses fa-
tores é a primeira preocupacéio no estudo da organizacdo das dreas
verdes de uma cidade e deve tender a uma situacdo de equilibrio que
relacione a homem com a natureza e esta com a cidade. Busca-se,
com isso, uma harmonia mais armpla para atingir, antes e acima de
tudo, as melhores condicdes para a felicidade humang, pela inte-
gracdo das pessoas em sauddvel vida coletiva.

Afim de facilitar a campreensdo do critério que adatgmos na
sistematizacdo das dreas verdes de Passo Fundo, comegoremos enu-
merando as funcBes que elas podem e devem desempenhar. Lago apés,
mostraremos quais as de maior irmportancia na solucéia dos problemas
urbanos mais sentidos. Déste modo, a teoria se corporificard em di-
versas solucdes, cada uma destas integrando a maiar nlmero possivel
de aspectos sociais € humanos, que devem ser atendidos com éste
elemento urbano.

O espaco verde desempenha trés funcdes principais, bem definidas
dentro da cidade e cada uma delas visa a satisfacdo de uma necessida-
de da vida coletiva.

A primeita é a fungdo higiénica, que inclui, desde a utilizagdo
do verde para a canalizag@a dos ventos prejudiciais ao aglomerado
e drenagem dos terrenos Gmidos, até a sua instalagdo em dreas maois
ou menos grandes, afim de realizar a permanente renovacdo do ar
viciado pela respiracdo. e pela combustdo. Para Passo Fundo é parti-
cularmente importante a utilizagdo do verde na drenagem: hd trés zo-
nas insalubres, que correspondem @ terrenos Gmidos e alagadigos. Em

s Moradias tipicas na zona periférien
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wrtude dssso 0 SeU Preco Conservou-se . baixo e foram ocupadus por ca-
sebres, dentro do processo de centrifugacfio econdmica das residéncias
pabres. Esta circunstancia facilita a recuperacdo de parte dessas zo-
nas pela administragéio, para tratamento como espaco verde, o que
visard, em primeiro plano, a drenagem da regiao.

Destas trés Zonas, a situada entre a Vila Rodrigues ¢ o centro
urbano ja foi, por nossa indicagdo, desapropriado para tratamento
como préca do  Mercado (quadro n.® 3, ‘zona insalubre leste). Fica
localizada entre as ruas Gal. Canabarro, Faguhdes dos Reis e Ben-
jomim Constant e, nela serd instalado o primeiro mercado regional
de Passo Fundo. As outras duas dreas, que também serdo atendidas
pe]o verde urbano, com o propésito de drenagem, ficam, _respectiva-
mente, ao norte do lacal denominado Boqueirdo e na drea conhecida
pefo nome de Vila Luiza, ambas pontilhadas atualmente de malocas e
casebres de péssima salubridade. Uma quarta zong, limitada pelas
ruas Fagundes dos Reis, Eduardo de Brito e avenida Major Jodo
Schell, também de baixa cota, receberd, pela mesmo motiva, o trata-
mento com verde caletivo e se destinard ao Estadio e a um parque.

Dentro ainda da funcéo higiénica, ndo podemos subestimar o
importante papel do espago verde na renovacda da ar viciado pela
wda coletiva. E o funcionamento como érgda que, por analogia, se
convenC|onou chamar “pulmdes verdes” e que pode ser justificado,
dom o incisivo destaque que merece, pela citacdo do exempla de
Gaston Bardet. Este urbanista revela, com elementiar relacdo numé-
rica, que o volume de ar viciado produzido pela respiracda humana ¢
peias ernanacdes gazasas de vdrias origens, em uma cidade comi 250
habitantes por hectare, formam um lencol de ar improprio para res-
pll'C]CCiD que chegao a atingir o altura do oitavo andar de um edificio.
Se o eéxemplo daquele mestre tem muito de dramdtico, ndo se lhe
pode negar o valor como objetivacdo de um perigoso aspecto da’
densificagdo urbana, o qual pode ser solucaonodo pela racnonai dis-
trrbmcao 'do verde coletivo.

Embora Passo Fundo néo esteja, ainda, padecendo déste mal,
estru‘ruro verde que projetamos deve prever o seu crescimento e @ suq'
dens:ﬂcocao ¢ ser lancada de modo a solucionar o problema higiénica
delo resui‘tani‘e Visam’ sohsfazer éste requnsuto as avemdas nos talve-
gues que ucumu{om a fungoo de canalizadoras {ao Sul, Noroeste e
Leste) e as que ligam pragas existentes, coma a desenvo!wda nas’
ruas Gal. Prestes, Saldanha Marinho e Homero Leite. Tadas ocu-
pam a pasigo de perimetrots cam relagdo ao centro tradicional
urbano, . i : '
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Frequentemente, d funcdo higiénica & superestimada com relacéo
a outros gue devem, também, ser atribuidas ¢s dreas verdes. Desde
o inicio da industrializacdo, a exagerada densidade populaciondal das
metrdpoles passou a preocupar ags administragdes e os técnicos. Ao
mesmo tempo que isto acontecia o trarsporte desenvolveu-se, e as dreas
livres das cidades foram repartidas em espacos para veiculos e espa-
cos para pedesires, Deixou, déste modo, o logradouro, de ser o local
social da vida coletiva onde os cidadéos se reuniam para legislar, como
no Forum romano e no de Pompéia, onde as pessoas se misturavam,
se aproximavam e discutiam, para comprar ou regatear, como na
praca do mercado em Nuremberg ou na de Rothembourg. Ndo ha
mais espages especializados para o encontro das familias e a consoli-
dacdio da sociabilidade entre elas. Por isto é importante salientarmos
a segunda das funcbes da espago verde, isto &, a de compor éstes
lagradouros, éstes lacais para reuniBes ou para repousc, recuperondo,
com a verde urbano alguns dos edificantes papeis que, no passado, ti-
veram as pracas da lgreja, as pracas do Mercada, e os farums, bem
como as grandes avenidas processionais. Dai a necessidade de caracte-
rizar cada espaco verde para o usc que mais convier 4 zona gue ©
inclui.

Ao indicar a utilizagdo de cada um dos espagos verdes projetados
se deverd dar atencdo, também, & compasicde das seus elemenios e a
utilizagGo déstes na valorizagdo dos monumentos arquitetonicos: E
a terceira funcdo dos espagos verdes — fung@io estéiicn — o que deve
presidir a posicdo e escolha do elemento vegetal, mesmo quanda és’r_e_,
se. desting, e primeiro plano, & scolucde de um. problema higiéhi_co ou
& realizacdo de um espaco para recreacdo ou para repouso. Nésse
sentido, isto ¢, relativamente o fungdo de uso (cardcterizagao ,:de
espacos} e a fungda estético, o plano visard: :

a) a ligacdo dos espagos verdes existentes, entre.si e co'm'bs‘_
projetados, por avenidas com cardter de “promenade”, at;u—.\
mulando a fungdo comercial e cruzando dreas residenciais,
Sdo ruas que denominamos “coletoras de pedestres”. '

b) a instalacGo dé ‘escolas ou prédios de interésse publico ou’
" seri-publico .nos- espacos verdes projetados, afim de su-
gerir um cardter para os mesmos e consolidar, cormn o fempo;

o papel previsto para as avenidas acima referidas, facilitando
aa-povo, que se dirige dqueles centros de- interésse, um
trajete ameno.em grande parte do percurso e um acesso agra-
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davel, pela conveniente conducdo através do verde plastica-
mente composto.

¢) @ utilizacdo dos prédios ou dos grupos de drvores que limi-
tam os trechos destas avenidas, como fechos de perspectiva,
afim de destacar a monumentalidade das construcBes e a
unidade da composic@o.

d) a determinagdo do uso de algumas dreas verdes reservadas,
quando possivel, quando a zona onde foram localizadas o
permitir, pela sua estratificacdo e jd completa caracteriza-
cao. Eo que foi feito com relagdo &s dreas destinadas & praga
do mercodo ao Estddio e ao grande parque.

O carater de avenida coletora de pedestres, proposta para ruas
existentes, visa estabelecer, também, uma unidade entre os diversos es-
pagos verdes existentes e projetados, valorizando, ainda aqueles que,
por impossibilidade de tratamenio irediato, permanecerem por muito
tempo com a fungdo de espago para destacar monumentos arquitetd-
nicas instalados a sua volta. A posigdo désse conjunto — avenida,
espaca verde existenfe e espuco verde projetado — é, coma ja didse-
mos, perimetral com relagdo o centro tradicional. A mesma posicdo
assume, com relacdo ao resimo centro, o conjunio das grandes aveni-
das situadas nas talvegues, sdbre as quais ja nos referimos (alguns
sectores destas incluirdo trechos de canat aberto). Em numero de trés,
e de cansideravel extensto, manterdo essas avenidas acentuada con-
tinuidade e conterdo, tarmbém, importantes centros de inferésse, como
escolas, comércio, etc. Uma delas se desenvalverd entre a futura
estacdo da ferrovia e a cidade atual e se prolangard por tda a zona
industrial. Na avenida Maua se ligaré & outra, de cardier semelhante,
gue se desenvolverd ao sul da cidade, até o trecho insalubre da Vila
Luiza transfarmada em parque. Uma terceira avenida, na zona conhe-
cida pelo nome de Baqueirde, ligard as outras duas, saneando, aa
mesmo tempo, grande drea atualmente insalubre. Estas trés avenidas
em talvegues, além de cumprir mais de uma funcdo dos espacas
verdes, serdic geratrizes da exteasfo do tragado urbono nessas zomos,
isto €, estda intimamente relacionadas cam a cidade mesmo pelo
aspecto técnico do desenvolvimento de seu tracada,

As avenidas em talvegues e as avenidas coletoras de pedestres
participam, partanta, de uma mesma unidade:

a) Unidade interna —- elas se ligam por pantas obrigatarios,
destacados pelo relévo e pelo tracado existente,
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b) Unidade externa — elas unem centros de interdsse, em
intima ligagdo com a vida urbana que se desenvolverd em
tarno.

Os dois sistemas de avenidas, soliddrios através de uma unidade
total, preocuparam-se em “responder 4s necessidades sociais com
espacos livres e reunir os pontos de vista do comércio da circulagdo
e das zonas de recreio para achar melhores bases sociais nas formas
urbanas”. (1)

Déste modo, visa-se, desde ja, através do Plano, "preparar o am-
biente para a fraternidade entre © homem e o natureza e armonizar
esteticamente, com esta Gltima, a obra do homem” (2).

Resta, apés o que foi dito, assegurar a manutengdo das reservas
de espaco verde em poder da administrac@o e estabelecer, para as
avenidas que se desenvalvemn em ruas existentes — como € o caso da
avenida coletora de pedesties — uma determinagdo de recuo pragres-
sivo dentro de um perfil convenientemente estudado. Esta determina-
cao figurard nos documentos gréficos e na legisiacGo que acompanha-
rd o projeta. Quanto & aquisi¢da, pela administracdo, das dreas que,
atualmente, estdo nas mdaos de particulares, partimes do principio
de que o maior nimero delas (quasi a sua totalidade} é constituido
de terrenas insalubres, atualmente de baixo valar, e que a desapropria-
cdo, no caso, além de pouco onerasa, & necessaria de qualquer formd
para o saneamento dessas dreas. Acresce o fato de se tratar de zonas
onde a terra ainda nde adquiriu valor aito. Por ésse motivo, a desa-
propriacdo atual e a venda futura das parcelas inGteis para o fim pre-
visto, pode e deve deixar um saldo para a pagamentc das despesas
relativas & compra das areas de uso celetivo e ac tratamento daos
mesmas. No capitula “Aplicacda da Plano”, serdo sugeridas medidas
e métodos de aquisicdo das terras necessdrias para implantacdo dos
verdes coletivos.

8 - Todos os aspectos da preplano estdo, assim, baseados no
propésito de orientar e organizar aquilo que pertence ao processo
real de crescimento e desenvolvimento da cidade. Sua eficiéncia de-

(1) — Christopher Tunnard — “A folha e a pedra” — artigo publicado na revista
“Urbanisme”, 1951.
(2) — Domenico Filippone — Le zone Verdi.
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‘pende,: como j§' foi “dito acima, do océrto com que for interpretfada a
realidade urbana, ndo sdmente em seus tracos gerais como em seus
aspectos particulares. Dai, ndo ser uma cfirmativa meramente for-
ma} dizer que as criticas e as opinides dos habitantes de Passo Fundo
ferdo uma importdncia capital na verificagdo das solucdes propostas
‘neste. Preplano.. Constituindo um preplano o ante projeto do Plano
:Diretor, .deverd normalmenie. sofrer alteractes naquilo em que ndo
.estiver .de acdrdo com a realidade do cidade.

A elaboracdo do Plano definitivo, etapa seguinte do trabalho,
_consistird essencialmente em definir, com maior precisdo, as solu-
"cﬁ'es aqui expostas em forma preliminar. Nésse processo, serdo de
refevante utilidade todos os elementos de mformacoo suplementares
stirgidos da discussdo do preplanc. O preplano encontra precisamente
sua razdo de ser nessa d:scussuo publica das solucdes propostas.







1 — O estudo do plano final constituiu, de um lado, na caracteri-
zagto e delimitagdo mais exatas das zonas de uso, oltura e grau de
ocupagdo dos lotes e, de outro, na organizacdo dos arruamentos nas
zonas de extensdo da cidade e nas areas exteriares ao seu centro tra-
dicional, .

As normas observadas quanto ao Zoneamento foram as seguintes:

a) Escolha definitiva e caracterizacdo especifica das vios de
extensdo comerciol, de acrdo com a nova orientaco adotada e ex-
posta no Preplano. O mesma foi feito em relagdo ds dreas previstas
para depdsitos e indGstrias. Neste caso, foram acrescidas aigumas no-
vas areas e estobelecidos definitivamente os tomanhos e forma dos
quarterdes reservados para essa funcdo. Na zona Norte, de extenséo,
onde tinham sido localizadas dreas para depésitos e indstrias, verifi-
camos posteriormente que as condicdes topograficas no iugar adotado
ndo eram favordveis para essa funcdo. Por ésse motivo, essa dreaq in-
dustrial, fica para ser delimitoda futuramente, na momento ém que
for feito o levantamento topogrdfico da faixa junto aos trilhos da
nova linha férrea (essa extensdo estd fora dos limites do atual le-
vantamento),

b). A cidode foi dividida em distritos de uso, altura e percenta-
gem de ocupogdo dos terrenos. Esses aspectos do Zoneamento, em
certos casos, séio aplicados somente o determinadas vias. Assim, as
funces comercial e residencial sdo permitidos somente nos lotes
fronteiros ds vias classificados propostas. Este sistema, entretanto,
noéo foi aplicado no referente ds zonas industriais e ao centro tradicio-
nal, onde sdo delimitadas dreas. A divisGo constante do Zoneamento
é a seguinte:

Zong "A"” — Coampreende tddas as ruas residenciais, ande se
permitir@ a construgdo de edificios de habitacdo e atividades afins
especificadas na Lei. Estas vias correspondem & todas as zanas de ex-
tensGo do cidade e sto encontradas também nas dreas proximas ao
centro tradicional.

Zona "B — Sda as ruas escolhidas para exercer a funcda comer-
cial, servindo diretamente as dreas residenciais.

Zona "C"” —— Correspande ao centro tradicional, & sua parte mais .
densa. Nela sdo permitidos toédos 0s usos exceto industrial fabril e
os depdsitos.

Zona "D" — Nessa zono se permitird, além dos uses previstos
no centro tradicional, a inclusdo de depésitos, armazens de atocados,
oficinas de reporacdo e pequenas indistrios. Essa zona incluirg:
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a) a atual drea ocupada pelo comércio atacadista’
b) as vias de acesso a cidade, até atingirem a zona “C*
¢) as dreas proximas & futura estagdo ferrovidria.

Zona “"E" —— As reservadas especialmente para a fungdo indus-
trial e distribuidas ao longo das linhas férreas principais e dos desvios
previstos, MNessas zonas serdo permitidos todos os usos exceto as re-
sidéncias e outras atividades ndo compativeis com a inddstria.

A caracterizac@o de dreas ou ruas pelo seu uso € completamen-
tada pelo estabelecimento de alturas limites especificas para os pré-
dios nelas existentes e pela delimitagdo das dreas construidas, através
da percentagem limite permitida de ocupacdo dos lates. Os preceitos
estabelecidos na lei inclusa no fim déste trabalho facilitardo a sua
aplicacdo, cam real vantagem para a devida organizagdo urbana.

Quanta ao arrugmento, as normas estabelecidas foram as se-
guintes:

a}  Manutencao, com pequenas retificacdes, dos alinhamentos
das ruas do centro tradicional {zona mais densa),

b} O novo arruamente, tragado nas zonas exteriores ao centro,
seguiu duas direfrizes bdsicas. A primeira consistiu na manutengdo,
na medida do possivel, das ruas existentes e dos loteamentos jd apro-
vados anteriormente ao Plano, afim de reduzir ao minimo a necessida-
de de reloteamentos, Em certos casos, entretanto, tivemos de abando-
nar alguns trechos de ruas do tragado atual (porém em partes pouco
densificadas e de construgdes de baixo valor) por serem completamen-
te inadaptadas & topografia e ndo corresponderem as normas que de-
vem reger arruamentos de cardter residencial. De uma maneira ge-
nérica, as medificacdes propostas serdo maiores guanto mais se afas-
tam do centro fradicional. Néstz, sdo mantidos os alinhamentos exis-
tentes, com pequenas correcdes e, na direcdo da periferia, as modi-
ficacBes aumentam gradualmente até as zonas exteriores, completa-
mente novas, em seu tracado, estrutura e organizagdo, nas dreds
atualmente baldias. A segunda diretriz constituiu em subdividir as
areas restantes, tomando como geratrizes do tracado as novas vias
gerais projetadas e adatando o novo sistema estritamente & topogra-
fia existente.

O uso déstes principios teve aplicagdes distintas conforme a re-
gido e os problemas encontrados. Ao sul do centro tradicional, nas
proximidades do futuro Centro Civico e em zona em gue foi previsto o
saneamento, através da canalizacdo dos cursos ddgua, existe atual-

53



mente um tragado desordenado e um caserio de baixo valor, ocupado
por sectores proletdrios, principalmente trabalhadores da V. F.R.(G.S.
" A mudanca da Estacda e das oficinas para o novo local provocard a
emigracdo désses habitantes para as novas zonas de habitagéio operd-
-ria. O saneamento previsto provocard a valorizacdo da zona Sul. Por
.ésse motivo, resolvemos modificar grandemente a tracado existente,
adatando-o & nova funcdo que ird exercer, Assim, determinadas ruas
deverdo ser fechadas e outras abertas (a prépria canalizacdo dos cur-
sos dagua obrigard um reloteamento das faixas laterais); quarteires
‘de tamanho excessivo serdo subdivididos criando novas frentes loted-
veis ¢ as dreas ainda livres serdo arruadas dentro de um tracado ti-
picamente topografico, ressaltando as belezas naturais da regido. E
ldgico que a grande parque previsto serd o elemento mais impor-
tante do bairro. Levando em conta tal aspecto, projetamos sua direta
ligagdo com o Centro Civico, por uma via axial, de grande valor paisa-
gistico e plastico, reunindo assim ésses dois elementos importantes.

A zona do Boqueirdo, de valor histérico e tipicamente de cdrater
residencial, foi. mantida e adatada & esta fungdo. A canalizagdo do
Riacho ali existente desde a fonte histérica (do.mato .da Ba-
_rdol, par uma via ampla e gjardinada e o criacdo de grandes dreas
“verdes formarda o principal atrativo da zona. Esse sistema de verdes
serd ligado, por vias ajardinadas e arborizadas, & praca Tamandaré
e & avenida Brasil. A maioria das ruas existentes serd mantida, com
aiguns alinhamentos retificados. As dreas préximas ao futuro canal fo-
ram reloteadas e os vazios existentes arruados para finalidade residen-
cial. Fai prevista, quando oportuna, a subdivisGo da drea ocupada pe-
los quartéis, dentra do padrdo geral. O saneamento désse bairro e o
tratamento adequado da av. Brasil, em seu trecha fronteiro, dardo
a regido excepcionais condic8es para moradia, tornando-a um dos mais
atrativos de Passo Fundo,

A regido aa Norte da cidade, j&@ em grande parte loteada, safrerd
algumas modificagdes estruturais, afim de adquirir um cardter argani-
zado como zana residencial, quanto ao tracado e & localizacdo de
pracas e escolas. O curso ddgua existente foi canalizado, com uma
ampla avenida arborizada, a qual desembocard frente ao futuro Es-
tadio. Foi prevista uma ligag@o.continua, para pedestres, entre a avenida
Brasil {esq. da av. Gal. Neto) e o Estadio, tratando o prolongamento
dessa via, para o Norte, com um belvedere e escadarias e ajardinando
o- trecho entre ésse entroncamento e o inicio da avenida do canal.
Assim, o pedestre, vindo desde o atual centro, poderd, por um trajeta
ameno, alcancar rapidamente o centro dos esportes. Assumimos, desta
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maneira, posicdo contrdria aos que preconizam o prolongamento da
avenida Gal. Neto para o Norte, come via de tréfego, pelos seguintes
motivos:

a) Examinando o aspecto vidrio da problema, verificamos que
a av. Gal. Neto, que teve até agora fungdo de ligagdo entre a av.
Brasil e a Estagéic ferravidria {e, como tal, é a principal via da cidade
depais da av. Brasil) manterd ésse papel no futura com a lacalizacéo
do Centro Civica no mesmo panta. Qualquer pralangamento para a
MNorte ndo terd funcda importante, pela inexisténcia de 6rgdos de in-
terésse publico nessa diregda.

b)' Do ponto de vista topogrdfica e econdmico, ésse prolonga-
mento é desaconsenhdve! pais abrigard desapropriagbes caras e de-
terminard onerosos movimentos de terra, deixanda imdveis parcial-
mente enterradas, E nda serd procurada peios veiculos, que preferirda
vias paralelas de topografia menos acidentada e rampos mais suaves,

¢} Finaimente, do panto de vista estético, € muito mais ade-
quada a localizagdo de um belvedere nésse ponto, donde se divisard
belo panorama, do que o prolongamento pura e simples da via de
trafego, que ndo terd o mesmo valor plastico e paisagistico. Em segundo
lugar, a existéncia de um belvedere e de um tratamente apropriado
da avenida Brsail nesse ponta caracterizardo melhar (em uma avenida
cruzada por ruas tddas indiferenciadas) a entrada da Gal. Neto — vio
importante par ser o acesso principal ac Centre Clvico.

A zona préxima a atual linha férrea sofrerd um reloteamento,
funcdo do novo tracado que suprime ésse trecho da V.F. Previu-se,
também, a ampliacdo do Cemitério e a criacdo de uma praca fron-
teira, para estacionamento de automébveis.

Na zona & Leste do centro, nas proximidades da nova Esta-
cdo, ja arruada com quarteirdes de tamanha excessivo (alguns com
130 mts. de lado) porém pouco densificada, propuzemos algumas mo-
dificac@ies, com o intuita de caracterizé-la como zona de habitagdo
operdria. Os quarteirdes foram subdivididos, par meio de ruas inter-
nas, formando unidades alongadas, com passagens para pedestres
(em cerfos casos houve também acoplamento dos novos quarteirdes).
Esse tracado trard reais vantagens, pois reduz a drea de ruas a pavi-
mentar, aumenta a frente lotedvel e caracteriza melhor os diversos
tipos de vias. Sdo também localizadas escolas e pracas, de ambos os
Jados da avenida Brasil.

A regifio existente dentro da péra da V.F.R.G.5., no gual esta
entidade pretende localizar casas para seus funciondrios e empre-
gados foi tratada com essa finalidade, criando uma cintura de verde
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entre as ronas de hobitacde e a linha férrea; reagrupando os quar-

teirdes existentes e prevendo wma progo e escola,

O rigcho in wdéncia fol conalizado desde o local do future
Mercada, aié desembocar no canal do Passo Fundo. A nova avenide
resultante e o reloteamento das falxas fromteiras rmodificar@o radical-

mente os condigtes de sclubridade dessa regido.

Quante go iratamento das vigs pablicas, e 16da a cidade,
(perfis tronsversals, efc.), fol previsto o seguinte:

@) Pore o evenida Brosil, via principal da cidade, foi criado
urn perfil fixo, constanie de posseios laterois de 5,5 mis,, e de duas
fabas de rodagam de 10 mis. cado uma (um estacionamento de trés
rnetros e ducs foixos de rodogem de 3,5 mits. Assim, a largura varidve!
do avenida & fransferida pora o Toixa caniral {desde 2 mts., na altura
da praco Independincia, oté cerca de 40 mis., no Bequeirdo).

Y As outras avenidas de acesso, desde o Sub e o Norte, foram,
icornenie. A avenida Maud ficard com 30

também, traladas espec
metros de largura e receberd dois tipos de perfis sucessivos, de acdrdo
com cordighes existentes. A rua Teixeira Soares deverd sofrer, em seu
;G0 norie, um glargamento para

]

irecho, logo apds a av. Brasil, na div
25 metros, algo onerose, devide & existéncia de casas de alvenaria e
ao futo de sua largura atual ndo ulirapassar de 12 metros, Esse alar-
gomento & imprescingdivel dodo o pape! que essa via ird exercer.

e} Pora os vias comerciais e ﬂiardincwior, propostas em  di-
varsos frechos do cidads, fol previsto um perfil que permitisse a cria-
5. Trota-se emn sug quasi totalidade, de

cdo de fubws verdes lgix
wuo prograssivo de glinhamentas.

vias existentes que deverdo sofrer v

As vias comerciols semn ésse cordier terdo menor largura, mantendo-se

I

dgentro do padrdc das ruas existenies.

dy  As ovenidos que seguirdo os canals proietados terdo uwma
argura totad de 36 metros, permilindo arborizacdo laterg! e wma fai-
xa verde oo longo do conal, & mesmo fipo de perfil, porém mais am-
pliade, & usado paro o avenida do conal do Passo Fundo (30 metros
e total, afora o parque tineor poraielo).

sivitarnante residencials haverd mais dois tipos
izgda, cors 18 metros de largura (5,5 mis. cada
passeio e 7 omils, de r:fixcu g g ria residenciol comum com 13 metros

{3 mts. de codo passeio e 7 mis de caixa), Frn ambos os casos as cons-

e) Naos zonoas

de vias - o rua ark
trucdes daverdio ficar recuadas do alinhamento (4 mis.).
) Quando os quarteirdes residenciais forem bastante alongados

{a Lei permite até 560 metros méxime) deverd haver passagens para
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pedestres, com & metros de fargura, as quais estdo distribuidas devi-
damente no arruamento feito.

2 —- Ainda dentro do capitulo vidrio, achamos necessario tratar
aparte o problema da av. Brasil, dado sua importdncia no cendrio
urbano,

A — A via que hoje conhecemos como avenida Brasil era um
caminho de tropeiros, simples e livre, ligando o pouso ao Passo e con-
centrando tdda a vida da aglomeragdo primitiva. Tal como hoje, a sua
atividade ndo era idéntica em tédo o percurso porgue néle variava a
funcdo dos alinhamentos e o préprio valor da via como caminho.

Imaginermos a época do surgimento da primeira concentragdo de
casas, ng parte mais histdrica desta avenida. Pensemos na concentrg-
cdo de carretas, carros de transporte e muares pela vizinhanga do mato
do Bardo, o movimento, a atividode e a vida que se desenvolvia na
chegaoda e saida dos caravanas e, durante o resto do tempo, o que
acontecia pelas hospedarias e pelas casas comerciais. Teremos, entdo,
explicaglo para a, ainda hoje, exagerada largura da avenida Brasil
naquéle trecho, o qual, na época, poderia mesmo ter sido estreito para
o volume de relactes que ali se desenvolvia.

Continuando em direcdo an Passo, hd uma reducdo de largura.
Os alinhamentos se aproximam, & medida que descem para o rio. Né-
les j& ndo havia mais casas, as quais rareavam d medida que aumen-
tava a distdncia do chafariz, Unica centro natural de interésse na re-
gigo. A falto, pois, de volumes diferenciados (prédios) e a farturg do
mata nativo, sempre iguai, tornava ésse trecho rmondtono, cansativo
e ndo desejado. Ndo chegou nunca a adquirir, na época, o valor que
teve o Boqueirdo,

Portanto, 0 que pode para alguns parecer absurdo — a variacda
de largura da avenida Brasil ao longo de seu percurso realmente ndo
o é. Teve a sua razdo de ser, a sug significacdo e atendeu a umag fun-
¢do que era a mais importante, porque garaniia a existéncia do aglo-
merado como tal. Tem importéncia como valor histérico e conti-
nua sendo uma das peculiaridades mais caracteristicas; a mais made-
fadora, talvez da feiglio de Pausso Fundo como tracado urbamo. Sua
conservacda com as mesmas larguras, isto é, como aquelas que nos
foram trazidas pela histéria do cidade, representa a defésa de um
elemento tradicional. Mais do que isso, ¢ a manutencdo, em t6do o seu
valor, de uma forma urbana que ja faz parte, e de hd muito, de acérvo
sentimental do pove passofundense.

Esse foi um dos nossos cuidados,

Mas, apezar da conservacdo das larguras diferenciadas, é ne-
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cessdrio um tratamento dos seus espagos, em plano e em volume, ca-
paz de acentuar essa diferenciacdo de larguras—— histdrica diferen-
ciagda — numa outra mais real e consentdnea cam as navas condi-
¢Ges de funcionamento da via. A histérica diferenciacéo, na sua rela-
tividade temporal, continha uma verdade absoluta: — ndo é possivel
dar o mesmo valor a tédos os trechos de uma avenida que tem dois
quilometros de comprimento! Esta verdade é que nos leva a aconselhar
o tratamento diferenciado dos seus espagos, em plano e em volume,
paisagisticamente, usande elementos verdes que, pela ¢ér, pelo brilho
e pela estruturo, caracterizem cada trecho em funcdo da existéncia
circundante. Entre outras razbes, esta foi uma das que presidiu a es-
colha do perfil transversal que aconselhamos no Plono: — a variagdo
da largura dos canteiros centrais estard sempre em intima relacdo
com a variacde da larguro da prépria avenida & qual éle serve como
eixo plastico fundamental. Além disto, julgamas opartuno consignar
aqui algumas constatacbes que devem orientar a paisagista que se en-
carregar désse tratamento; constatacdes estas, decorrentes do nosso
trabalho, intimamente ligados ao processa de sua elaboracdo e que,
porisso mesmo, ndo caberiam melhor em nenhuma outra parte.

B — Dois pontos nodais infiuirda na mudanca do cardter de tra-
tamento daquéle eixo pldastico. O primeiro, é a incidéncia de uma trans-
versal importantei o segundo, é uma deflexdo acentuada do seu alinha-
mento.

O primeiro déstes, surgiu com a Viacdo Férrea, cuja estacde,
pela sua posicdo, valorizou uma transversal da avenida Brasil, a av.
Gal. Neto, ja importante como acesso ac Centro religicso, aumentando-
lhe a argura para o maior trafego que, entdo, deveria comportar, Esta
via destacau-se mais ainda, & medida que em tarno da Centro religioso
se formava um centro comercial e, mais tarde se caracterizava um
centro comunal. A sua incidéncia sabre a avenida Brasil constituiu,
pais, um ponto nodal dos mais importantes em todo o percurso desta
avenida. Deve ser destocado peloc seu tratamenta. Quem transitar
pela avenido deve sentir ao se aproximar, por qualquer lado, que
estd proximo de uma transversal impartante, da transversal que leva
ao tradicional centro urbano religioso e ao futuro Centro Civico da
cidade de Passo Funde. Para isso ser conseguido somos de opinido que
o paisagista deva ali mudar o tratamento dos canteiros centrais, eixo
plastico fundamental, fazendo variar o ritmo, pela mudanca da cbr

Vistas da Avenida Brasil -
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do vegetal, da sua estrutura e da sua organizagdo. Com o intuito de
facilitar o destaque déste ponto ja acanselhamos, ao serem refeitos
os canteiros centrais da avenida, que ndo se os inferrompesse na qua-
dra anmterior e no posterior aquéle panta. Déste modo, o simples fato
das eanteiros ndo terem solucda de continuidade na proximidade doque-
la incidéncia j& revelard ao transeunte um espago de especiol signifi-
cacdo ou, mais simplesmente, de significago diversa da res’ro do per-
cursa.

O segundo dos pontos nodois a que nos referimos acima liga-se
& mudanca de orientacdo do avenida, ocorrido na Praga da Republica.
. £ uma defiexdo que parece ter acontecido poro manter o cominho num
divisor de dguas. Resuitou, pois, de uma determinonte topogradfica e
jd aparece com a prago, de um e outro lado, na planta de 1922, or-
ganizado pela eng. Arthur de Souto Ribeiro. Mais tarde, um dos ladlos
desta Praco foi cedido para o instalagdo de um Grupa Escolor e na
frente deste, na eixo da avenido, foi erguido, um marco comemorativo
du nossa independéncia politica. Como vemos, o defiexdo reuniu
centros de interésse, monumentos arquitetdnicos de acentuado valor.
Caracterizou-se dessa maneira, camo autro ponto nadal do avenida
Brasil. Assim, a proco, o prédio e a marco devem contribuir paro des-
tocar a mudanca de tratamento da eixo pldstico fundomentat, dai
até a Passo, isto é, no trecho de orientacda diferente, onde também
a funcda dos alinhamentos comeca a se tornar diversa.

€ — E obvio, entretanto, que a simples existéncia e a caracteriza-
cdo de pontos nadais sda sdomente razdes para fazer néles, au proximo
déles, a mudanca de tratamenta do eixo pldstico. Ndo justifica a mu-
danca em si, que deve estar ligada a uma variacaa de fungdo e estq,
por sua vez, deve resultar da organizagdo urbana, prevista pela Plana,
para a futura Passa Fundo.

Ja no anteprojeta foi visto que dCIiS eixas principais presidiram
a crescimenta urbana; um déles é a préapria avenida Brasii; o autro,
esquematicamente perpendicular a ela, é formada pelas ruas Teixeira
Saares e avenida Maud. A importancia deste Gitima eixo cansiste e,m'_
conter o centro tradicional e, na futura, a Centra Civico da cidade. O
Plana destaca um terceira eixa, constituida pela nova linha férreq,
esquematicamente paralela ao segunda e que atraira, sem divida, a
maiar movimento ligado & indUstria e aa grande comércio,

De um mada esquemdtico podemas, portanta, representar a

R Igrejas, hospitais e escolas de Passo Fundo
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avenida Brasil cortada por dois grandes eixos pfincipais; um contendo
o Centro Civico que, por sua vez, reunird a Prefeitura, a Bibliotéca
e o Forum; e outro que conterd a estaco ferrovidrin e os principais
agrupamentos industriais. O primeiro, pois conterd o cérebro do or-
ganismo urbano, o seu Centro Civico, que reune os edificios para sede
dos trés poderes do Govérno e a Bibliotéca. O segundo, reunindo os
elementos vitais da cidade, ligados & produgdo e transporte, é o préprio
coragdo do organismo, e déle depende o vitalidade e a prosperidade
do aglomerado.

Os espacos compreendidos entre éstes dois eixos, e os iniciados
ou concluidos néles, t8m ritmo de vida diferente. A avenida Brasil, ao
atravessd-los deve revelar ésse fato, ou melhor, o tratamento de seu
eixo pldstico deve traduzir esta mudanca, acentuando-a e favorecen-
do-a.

E porisso que se impord ao poisagista a classificacdo da avenida
Brasil em trés trechos, de tratamento distinto, para mais correta
caracterizacdo:

— trecho A — Desde sua extremidade ocidental até a incidéncia
da rua Teixeira Soares.

— trecho B — Desde o incidéncia da rug Teixeira Soares até q
Praca da Republica.

— trecho C — Desde a Praca da RepUblica até a nova linha férreq.

Déste modo, serd facil ao paisagista compreender que, como
decorréncia da organizagéio urbana prevista pelo Plano, éstes trechos
da Avenida Brasil assumirdo, no futuro, fungbes bem diferentes.

O trecho “A” ficard dentro de uma drea que cada vez mais se
valorizard como zona residencial. Seus cantejros centrais, como eixo
pldstico fundamental da avenida Brasil, devem revelar 8sse fato para
quem transita por ela, e essu revelacdo é feita pelo tratamento es-
pecializado paro trés atividades principais:

a) bosque para passeio a pé e conversa calma; b) espaco para
leitura e repouso; ¢) espaco para jogos infantis. Isto é facilitado pela
extraordindria largura que os canteiros possuem neste trecho. O
paisagista, ao projetd-lo, deve ter em mente o que dissemos no inicio.
Esta parte da avenida Brasil (Boqueirdo), diferenciada histéricamente
do resto do seu percurso, comportava todo o movimento do agiomarado
nascente, era centro de interésse e drea para conceniraciio de pessoas.
Agora, continuard exercendo essa funcdo num outro sentido, sera
sempre centro de inter8sse e drea para concentracc de pessoas.
Reunird a populacdo da grande zona residencial, em cujo divisor de
dguas elag estd implantada para recreacdo, ‘repouso e pequenos jogos.
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O trecho “B” devera ser tratado com especial glencéio, principal-
mente quanio a incidéncia da ruo Gernaral Mete, que ligo divetamente
ao futuro Centro Civico, cérebro do organismo urbano, Deve haver uma
valorizacdo de fratamento do eixo plastico funsomenta!, & medida
que se forng mais proxima aquels incidéncia. Tanio nurm sentido como
noutro, a aproximacdo deve ser sentida pela rudanca de ritmo da
composigdo. Tanto os elementos plasticos ermpreqados na composiclio
do trecho A" come os empregados no trecho "7, devern ser usados
nura variocdo do ritmo até chegar, nos canteiios lgterais da incldén-
L e flores, ravissimas

cia, a yma domindncio de arlustros,grormingas
arvores de porte e poucos de estrutura vertical.
valorizar, pelo colorido (arbusios e floves), o incidéricia que queremos
destacar e permitir ampla visibilidode aos velculos, cujo movimanto,
nesta altura da avenida, |4 comaca ¢ se fomor mals internso.

o domindncia visa

Q) trecho "C", cujos canieiros sG0 fmenores e 5e situa enfre oS
dois eixos perpendiculares & gvenida, aivavessa uma z0na onde o trd-
1, por um lado e,

fego se acentuard cada ver mais, Bsla circur

20 de

por ouiro, a recuzida largura dos conteiros, sugere @ uiilizo
elementos vegetais de estruiura veriical, isio & palineiras, algumaos
coniferas, cactdceas de grande porte, etc. Us elerentos da composicdo
do eixo plastico fundamental ndo devern dificultar a mais ampla visi-
bilidade e, @o mesmo tempo, devem destacar ponios, trocar finhas,
MRG0

valorizar elementos arquitetdinicos enfim, ritmar ¢ pois
observador, em qualauer sentido que percarra a artério de gue esta-
mos tratandeo.

—- Ao projetar &stes canteivos ou methor dizendo, oo crear
esta composicdo, nio deve o paiscgista esquecer o sug participagdo
na composicdo do trecho “B”, ao qual nos referimos acima, lsto quer
dizer que, apezar do cardier diferenciado de cada um déles, o irata-
mento especifico de cada trecho deve levar em conta o tratamenio dos
outros. Em primeiro lugar, porque & preciso que os principais elementos
plasticos da composicéio local participam da cormposicdo geral, atra-
vés de ritmo. Erm segundo lugar, porque a voriaco déste
ser feita ndo sé pela variazfo da organizacdo dos elemenitos, como tarm-

ritmo deve

bém pela propria mudanca déles. 56 deste modo —— coreditamos —
conseguird o paisagista uma coracterizacdo diferencicl dos trechos

dentro de uma unidada dafinidora da maior artéria de Passo Fundo,
por tantos rodos ligada ao acérvo sentimantal do seu povo.
Contribuird para o estabelecimento desto unidade o arborizacdo
_das calcadas que, para ndo se tornar mondtona deve fer um riimo,
o qual, afim de ndo prejudicar o eixe pldstico fundamental, deve ser
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o rnais elementar possivel. Compreende-se isso faciimente: se o eixo
pléstico fundamental tem um ritmo que se enriquece num determing-
do sentido, até o ponto de mdximo valor que € a incidéncia da av.
General Neto, qualquer outro ritmo, que se desenvolva paralelamente,
ndc pode disputar com éle a valorizacdo do motivo central da compo-
sicdo, Prejudicaria a unidade. Poderia mesmo, em certas partes, che-
gar go mais cadtico grupamento de linhas e volumes. O problema do
paisagista seria adotar um ritmo que ndo prejudicasse o fundamental.
Teria, para isso, muitas solucdes. Permitimo-nos aqui sugerir uma de-
las: plontar em coda calcada um sé tipo de drvores de sombra; variar
de uma para outra empregando trés tipos vegetais diferentes; repetir
na quarfa o que Usou na primeira e nunca usar a mesma espécie em
quadras fronteiras.

3 — As dreas verdes propostas no preplano foram mantidas com
algumas modificagdes resultantes do arruamento geral. Em total @
cidade disporé, quando estiver concretizado o planc previsto, de 68 Ha.
de verde coletivo (sendo 12 existentes e 56 de novos parques e pragas,
o que resultard em uma percentogem média, geral, de 5% da area
total. Se forem, entretanto, computadas somente as dreas reservadas
para residéncias a percentagem subird d cerca de 12%, enquadrada
perfeitamente nas modernas normas urbanisticas.

4 e (s Hrgdos
O CENTRO CiVICO

a) Passo Fundo, fugindo & regra das cidades brasileiras, ndo
reuniu em térno da “praca tradicional” os 6rgdos dos poderes civil e
religioso. A Prefeitura estd localizade na avenido Brasil; o mais an-
tiga igreja, na Pragca Tamandaré; a nova Catedral, em construcdo, na
praca Mal. Floriano; o Féro encontra-se, em edificio adaptado, na
av. Gal Neto. ‘

Nessas condicfes, a criocdo de um Centro Civico em local in-
teiramente novo ndo representa vicléncio contra qualquer outro local
escolhido pela tradicde.

Os urbanistas propgem o concentracdo de alguns edificios pa-
blicos, em abediéncia a duas ordens de razdes: a primeira, no sentido
elementar de focilitar os lides dos cidaddos, nos seus negécios com o
poder publico; a segunda, no sentido de valorizar esteticamente a
cidede, criando conjunto orquiteténico expressivo.

Por muito tempo, os urbonistas e arquitetos modernos cuidaram
de resolver os Centros Civicos dande mais atengdo ao seu aspecto
funcional (de utilizacdo pratica) do-que aos aspectos propriamente
arquiteténicos ou estéticos. Na composiclo de cada edificio e do con-
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junto a espécial atencdo dedicada ao mecanismo do funcionarnento
preservava, muitas vézes, o cardter do Centro Civico — o talento dos
arquitetos assegurava a criagdo de formas e espacos realmente belos.
Mas parece fora de divida que a exciusiva conguista de tais valores
ainda ndo cumpre integralmente ¢ programa arquiteténico gue se
coloca num Centro Civico. Além de correcdo funcional, cardter e
beleza é preciso que o conjunto dos edificios de propriedade comunal
cumpram uma finalidade expressiva bem determinada.

Quando o regime é demacrdtico, o povo pode desenvalver um
acentuado senso da sua propriedade sébre as obras de carater publico.
A bela praga, a Prefeitura imponente, as ruas bem cuidadas ete. cons-
tituem motivos de orgulho para a populagdo de um municipio. O cida-
ddo v& nessas obras ndo uma simples iniciativa parhdarla de grupoc ou
de classe, mas o resultado do seu trabalho somado ao trabaltho dos
seus concidaddos. Este sentimento positivo, éste justo orgulho pelas
realizagdes do municipioc — que leva, em geral, a4 emulacdo com os
municipios vizinhos — deve ser acentuado e conduzido no sentide da
educacdo civica e politica. As obras arquiteténicas, mais do que ou-
tras quaisquer, pedem cumprir esta funcdo nobre e progressista.

Quando os edificios constituem um conjunto monumental, com-
posto de maneira a expressar dignidade e equilibrio; e suas formas e
elementos séo familiares e acessiveis a compreensdo estética do povo,
reune-se aos valores anteriormente citados {utilidade, cardter e beleza)
o valor artistico, 0 mais rico valor arguitetdnica. A abra de arquitetura,
entdo, cumpre sua finalidade civico-politica.

b) Para alcancar, em melhares condices, o objetivo acima ex-
posto, seria de desejar, para implantagao dos edificios publicos, terreno
amplo e localizado em ponto culminante da cidade. A municipalidade
de Passo Fundo néao dispde de drea que ofereca essas qualidades e os
urbanistas se tem orientado no sentido de reduzir ao minimo as desa-
propriacdes, sempre onerosas e pesadas.

Com a construcdo da nova Estacdo ferravidria serd desocupada,
a duas quadras do centra comunal, area mais do que suficiente para
a implantacdo do Centra Civica. O Municipio pode adquirir esta drea
em condigdes favaraveis.

O esquema aboixa revela as condigdes topogréficas do local dis-
ponivel, em relagdo ao centra tradicional.
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Por i s6 a diferenga de nivel & de molde a impedir uma compo-
sigdio tirondo partido da perspectiva na av. Gal. Neto ~ seria neces-
sdrio, para se obter algum resultado, construir edificios de grande
altura. Este impedimento ¢ reforcado pela posicéo tangencial do eixo
da av. Gol Neto em relagdio & drea disponivel, conforme mostra o es

guema abaixo.
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Nessas condicdes, abandonou-se a hipdtese de tratar o Centro
Civico como fécho de avenida. Procurou-se uma solugdio em que as
condigdes desfavordveis da situac@io do terreno e as pequenas propor-
¢Bes dos edificios féssem compensadas por compasicdo fechada, que
nao permitisse pontos de observacéio a grande distancia.

No partido proposto, o grande praca é limitada lateralmente por
edificios de trés pavimentos, com galerias.
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No limite Norte, estardo os edificios publicos, ao nivel da rua
Gal. Canabarro, isto &, sdbre um gronde pedestal com escadarias,
ficando, dessa forma, acentuado o cardter monumental da composicdo.

Ao Sul, sdmente uma balaustrada limitara a pruca, ficando li-
vre o vista sobre a paisagem. Os edificios estardo suficientemente afas-
tadas do alinhariento da rua Gal. Canabarro para permitir boa pers-
pectiva ao observador colocado na av. Gal. Neto.
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A grande praca conterd, ainda, a Estagdo Rodovidria: no dngulo
direito (Sul}, um obelisco fechando o eixo da av. Gal. Neto, e um
pequeno jardim ladeando os edificios publicos.

Os edificios com galerias serdo destinados ao comércio varejista
e a escritorios, devendo ser projetados rigorosamente de acbrdo com
exigéncias legais especificas.

(1| EFa

c) Ao serem elaborados os projetos definitivos dos edificios pd-
blicos a Municipalidade deve exigiv que, serm sacrificios de ordem
técnica e funcionol, os mesmos reflitam, de maneira clara, valores
plasticos que fagam parte do patriménio da nossa cultura nacional;
que, pelas linhas dominantes da compeosic@o, os edificios expressem
nobreza e serena altivez — otendendo, assim, as ncturais aspiracdes
dos cidaddos passofundenses.

Estadio Municipal

A escolha do terreno para o estadio municipal, obedeceu a dois
fatores principais: a existéncia de uma drea disponivel e a facilidade
de acesso & mesma. No caso de um centro esportivo municipal com
estadio torna-se necessario dispdér de uma drea consideravel, circuns-
tdncia que limita as possibitidades de escolha. Considerando também
gue para a finalidade em apreco € necessdrio que a topografia do ter-
reno ndo seja acidentada afim de ndo exigir gastos excessivos em
movimentos de terra, verificou-se a impossibilidode de encontrar uma
area proxima ao cenlro para o localizagdo do Estddio Municipal. Ca-
bia portanto escelher, como foi feito, a drea menos excéntrica das gue
poderiam ser usados para ésse fim, todas situadas na periferia da
cidade.

O pento escolhido oferece boas condigBes de ligacdo com o centro
urbano através de duas vias principais do sistema de circulacdes da
cidade. Uma delas ligando o atual centra comercial da cidade e a ou-
tra incidindo na via tronco entre o centro e a futura Estacdo, servinda
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portanto para o acesso ao estadio dos habitantes da parte Leste da
cidade, ou seja aguela em que é previsivel o maior crecimento, decor-
rente do desenvolvimento da zono ferrovidria e industrial,

Bsse duplo acesso, consegliéncia portanto da posicdo do Centro
Esportive no conjunto urbano, aliado ao fator orientacdo do Estadio
propriamente dito, originou a solugdo arquitetdnica apresentada no
estudo correspondente.

Admitida como conveniente para g ¢idade de Passo Fundo a ca-
pacidade de cerca de 10.000 espectadores no Estadic, éste poderia
ser resolvido com arquibancada de um s6 lade do campo. Essa selucdo
determina por sua vez o eixo maior do campo e do Estadio, cuja dire-
¢do deve ser da ordem de 30° NE, afim de que o arquibancada receba
de costas o sol da tarde. Dada essa posicdo do Estdadio no terreno,
organizaram-se os acessos definindo uma entrada principal na parte
SE do terreno e prevende uma ampla drea de estacionamento de
veiculos no parte NO.

Embora ndo caiba num estudo preliminar como éste, resolver os
problemas construtivos, admitiu-se uma solugéio economica consistindo
na construcdo da arquibancada em talude artificial e circundada por
uMma rampa que servird para o acesso e para o escoamento do pablico.

A composicdo também consta de um gindsio coberto e diversas
canchas para basquete, volei e tenis.

0 Mercado @ sua Praga

A drea escolhida para a instalagdo do primeiro mercado regio-
nal & come | dissemos, a limitada pelas ruas General Canabarro, Fa-
gundes dos Reis, Benjamim Constant e trilhos do estrada de ferro, A
ligagdo imediata da rua General Oséric com a Independéncia a tor-
nou de formato pentagonal. A parte mais alta fica na rua General
Canabarro e a mais baixa, imida, semeada de nascentes de agua e
facilmente inunddvel (de cotas minimas), fica na ligagdo mesma da
rua General Csério com a rua Independéncia,

Na cota maxima foi instalado o prédia do mercado (1) que, déste
modo, fica com uma frente para a rua principal da Vilg Rodrigues
(sudoeste) e proximo da zona onde existe o principal comércia ataca-
dista. Além disto seu abastecimento fica mais facil (2) visto que ¢
General Canabarro é a de melhores condicdes topogrdficas para o
tréinsito e o trdfego. Junto déle haverd a casa do zelador (3) e, do
outro lado, na esquina com a rua Fagundes dos Reis, uma drea para
café e confeitaria ao ar livre (4) de funcionamenio independente do

mercado.
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Todos stes espacos ficarfo muito rmais altos que qualquer parte
da praca, constituindo “belvederes” de onde se aprecia a composigdo
‘de cada trecho dela e o movirento de pessocas em cada um,

Na cota mais baixa foi localizado o portéio principal da praga (6)
e estacionamento de veiculos (7). Duas dreas proximas do portdo, par
serem faixas demasiadamente Gmidas, serdo coberfas por macissos
de eucaliptos (8) destinados a realizarem a drenagem aérea. Uma
cérca viva, forte e intransponivel como a de “Citrus Trifoliata”, fe-
chard a drea da Praga que ndo fér limitada pelo prédio do mercado nem
pelo portdo monumenial acima referido.

Daste portdo, uma grande avenida, larga e convenientemente
arborizada, dirigir-se-d diretarnente @ escadaria do mercado, divi-
dindo a area total da praga em duas zonas distintas; uma pora jogos
& esquerda e outra mais calma, silenciosu, para jardins, posseio,
descanca e leitura, & direita. Esta avenida terd dois lances de escada
para vencer a diferenga de nivel, largos canteiros cenirais rrotadas
em “broderie” e uma limitacdo lateral de drvores de estrutura verti-
cal que the empresto o cardter de olameda. .

Ainda do portdo principal uma ouiro avenida dirige-se pora a
zona de jogos, separando a cancha de bosquete (9) da cancha de
volei (10), com as respectivas arquibancadas arranjadas pela utiliza-
cdo da préprio relévo. Deste rndo, fico a drea de jogos também zoneada
por idades, de um lade da avenida, os jogos infantis (11) e da outro,
o espaco para atletismo. (12) .

O jardim (13) é separado do macisso de eucalitos por uma rigida
linha de Grvores especiais, que possibilite poda em plano vertical re-
guifar. O fado oposto, sul, & limitado por linhas de drvores pertencen-
tes & composicdo da alamedo {14), situada em plana mais alfo de
um metro. Este jardim foi organizado com a utilizacda de duas cores
de grama, cércas-vivas de trés cores e fidres vivazes. As cbres vivas
s&a usodas em alturas determinadas e diferentes, tracanda linhas es-
peciais para garantit a caracterizacdo de espagos com intimidade,
numa composicdo alegre e repousante.

A alarneda (14) é um caminho de 83,00m de comprimento, com
pavimentagdo apropriada, para passeio caimo, meditagdo e leitura.
Nela se empregam dois tipes de drvores marcando as limitacdes la-
terais, um para dar sombra e ouiro que, embora sugira a linha que
pretendemos, ndo impega a mais ampla visdo na direcdo perpendicular.

Entre a alameda e o grande corpo do mercado hd um espago (15}
de valorizacd@o da prédio, com trés espeihos d'dgua, sendo dois livres
e um sdbre uma paréde que deverd ter um tratomento em baixo re-
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lévo. Dois grupos de drvores acolhendo bancos, criam o ambiente para
o aproveitamento do lago como espélho d’dgua. De um déles ¢é visto
um tipo de drvore da alameda refletido sébre o lago. De outro, é
visto, de maneira diferente, o segundo tipc empregade na mesma.

Entre o mercado e a zona de jogos, bem na frente do belvedere
. principal, foi previsto um grande canteiro em “broderie” que contém
o eixo das duas grandes canchas, a de basguete e a de volei. Este
grande canteiro é seguido de dois outros, de um e outro lado do mesmo
eixo, com idéntico tipo de tratamento, Na base do prédio e ainda na
mesma _linha, um’ outro canteiro retangular foi fragado para igual
tratamento, estabelecende uma maior ligag@o entre o prédio e o
jardim. '

O nome e a posicdo dos tipos vegetais, bem como o detalhe de
cada um dos espacos aqui relacionados, serdo objeto de um projeto
completo desta Praca de Mercado.
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1 — Pyédio do Morcado. 9 — Cancha de basquete.

2 — Acesso e Estaclonamento. 10 — Cancha e Volei.

3 — Casa do Zelador. 11 — Jogos infantis,

4 — Café e confeitaria ao ar livre. i 12 — Espago para atletismo.

5 — Belvederes, 13 — Jardim.

6§ — Portio Principal, 14 — Alameda.

7 — Estacienamento de veiculos. 15 — Espacos dos espélhos dagua.
§ -~ Eucalipto (macisso),
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1 — Parc encaminhar a concretizacdo dos diversos elementos
constantes do Plano — normas do Zoneamento, abertura de novas
ruas, recuos de alinhamento, aquisicdo de dreas para os verdes coleti-
vos e para localizagdo dos o6rgdos funcionais, etc, —~ deverd ser cria-
do um departamento técnico capaz de interpretar as diretrizes do
Plano e orientar a sua execugdo. Esse 6rgdo expedird os certificados
de uso, altura e percentagem de ocupagéio dos imdveis, fard demarcar
os novas alinhamentos; estudara o reloteamento dos dreas atingidas
pelos novos arruamentos e preparard as “dossiers”” relativos as desa-
propriacdes. Além disso, pord em pratica o novo regulamento de cons-
trucdes, o qual é parte integrante do Plano,

2 — Sdo previstos no Plano diversos alargomentos de ruas exis-
tentes, através de recuos de alinhamentos. lsso serd obtido pelo recua
das novas construcdes, & proporcdo que elas foram sendo erigidas.
Para tanto, de acdrdo com os termos da Constituicdo Federal, é neces-
sario um processo de desapropriacdo, o qual inclui @ avaliacdo da faixa
de propriedade privada que possard ao dominio pUblico. Esse é o pro-
cesso normal, sequido em casos similares, dentro da legislacdo brag-
sifeira.

Antes de detalharmos o processo de avaliagdo dessas faixas ob-
servemos o assunto através de outro dngulo. E lagica que o alarga-
mento de qualquer via existente, sua caracterizacdo, por exemplo,
como de uso comercial e a tratamento especifico de seu perfil, resulta-
rd em uma valorizacdo real e ponderavel dos imédveis fronteiros. - Por-
tanto, se, de um lado, se reduz a drea de cada terreno fronteiro & via em
tela, de outro, é grandemente acrescido o seu valor. N&o é, porisso,
justo que a coletividade venha a arcar com o onus total da obra pa-
blica enquanto alguns particulares gozam os seus beneficios. Por tal
motive, a Constituicdo prevé a criagdo da “coniribuicdio de melhoria”
{art. 30 § dnico) que deverd recair sbre todas os proprietdrios cujos
imoveis recebam aumento de valor por essa razdo, sejam os fronteiros
a rua alargada, sejam os vizinhos nas transversais, éstes em grau
decrescente. Assim, se, de um lado, a Prefeitura deve indenizar os
proprietdrios cujos terrenos figuem reduzidos pelo recuo progressivo,
de outro, esta habilitada a cobrar dos mesmos uma percentagem sébre
a valorizac@o ocorrida, em virtude das obras previstas ne Plano.

Vejamos como se estabelecem os valores da desapropriacdo e da
taxa de melhoria. A indenizacdo é calculada de acdrdo com a “férmula
de Harper” (cujos resultados grdficos s@io apresentados em diagrama
junto com o Plana) pela qual é indenizada ums drea colocada ne fundo
de cada lote, pois o recuo nio foz desaparecer o sug frente. A aplicagdo
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dos dados de avaliagdo, de acdrdo com essa formula é simples e para
isso bastam poucas operacdes. A férmula é aplicada no quadro respecti-
vo em funcdo de fundos padrBes de lotes, desde 1 até 60 metros, e &
calculada em pontos ou percentagens. Facamos um exempla pratico.
de aplicacdo a um terreno, digamos, de 10 metros de testada por 44
metros de fundo. Temos:

Terreno: 10,00 por 44,00 mis.
Recus: 2,00 mis,
Valor atual:  Cr$ 100, 000,00
Ter.: resultante: 10,00 por 42,00 mis.

Nd coluna respectiva do diagrama encontramos, por subtracdo,
o peso em pontos ou percentagem de valor de 2 mts. de fundo por .
1 de frente,

1.000,00 — 977,13 = 2,287 ou 2,3%

Valor da indenizagdo:
100.000,00 x 2,3

— Cr$ 2.300,00
100 '

Observemos, agora, coma se determina a contribuic@o ou faxa
de melhoria. Antes de mais nada, devemos frisar que esta taxa nao
é sdomente aplicdvel ao caso dos alargamentos ou abertura de ruas,
que assinalamos acima. Ela é justificdvel para qualquer abra publica
(criacdo de novos parques ou pragas, canalizag@o de cursos de dgua,
etc.), que venha a valorizar os lotes ou glebas limifrofes.

Em cada caso é necessdrio um projeto técnico financeiro, através
do qual sdo reunidos os elementos para o cdlculo da taxa. Os dados
bésicos para o projeto técnico financeiro sdo os seguintes:

1) projeto, cam os estudos e planejamento da execuc@o das obras,
com especificacdo dos beneficios que diretamente atingir@o os
imoveis circunscritos & sua zona de influéncia.

2) orcamenta global, indicando ainda:

a} prazo para a realiza¢@o total;

b) etapas, por exercicio financeiro (se for o caso), e seus or-
gomentos parciais;

¢} céleulo das indenizagbes previstas para as imoveis que de-
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vam ser desapropriados;
d)  despesas de financiamento, inciusive diferenca de tipos de
empréstimos, juros, comissdes e demais despesas.

3)  delimitagdo da zona a ser beneficiada pela obra prevista com
uma plante de sitwegdio dos imsdveis e a indicacdo da moior ou
menor absorcéo ou aproveitamento dos beneficios que couberem
aos mesmos, principalmente em virtude de possiveis diferencas
topagraficas.

4)  relacde dos imdveis, indicando:

a) nome da proprietdrio
b) drea
c} testada

A contribuigdo ou taxa de melhoria nada mais é que uma “com-
tribuicde de custe”, calculado e lancado de forma compulséria e em
proporsée ao beneficio especial absorvido pelo imovel.

O método para fazer-se a “quetizacdo” da contribuicdo de melho-
rio poderd ser o seguinte:

A — servirdo de base os INDICES PRESUNTIVOS, no caso: éreo
e testado de cada imével; '

B-—- o preco unitdrio de cada indice — TARIFA — serd obtido
dividindo-se o custo da obra {ou parte dela) pelo niimero
que expresse a quantidade désses indices;

C — a quoto da coniribuigéo de melhoria a ser lancada em cada
imével serd entdo obtida multiplicanda-se &sses precos
unitarios, ou melhor a TARIFA, pelo seu COEFICIENTE,
ou seja, pelo nlmero gue exprimem a quantidade de cada
indice que o imdvel possui,

3 — Aindo dentro do capitulo das desapropriacdes, tentaremos
sugerir um carninho para a obtencde das dreas reservadas no Plano
para os verdes coletivos. A legislagéio atual determina a entrega, pelos
particulares donos de glebas em processo de foteamento, de uma de-
terminada percentagem do drea total da sua propriedade para im-
plantacdo de pracas publicas, sem gualquer onus para o Municipio. No
processo de desenvolvimento cadtico de nossas cidades, ésse foi o
Unico meio encontrado de obter espagos coletivos, Entretanto, como ja
foi dito anteriormente, o resuitado ¢ contraproducente, pois ésses es-
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pacos dada sua dispersdo e md escotha quasi nunca exercem devida-
mente essa funcde. Dentro do esquema planificador do conjunto da
cidade o conceito passou a ser outro — os verdes sdo localizados nas
posigdes mais adequadas e formam uma unidade. E isso é feito sem
levar em conta as divisas das glebas existentes. Pode acontecer que
algumas delas ndo contenham, dentro de seus limites, nenhum es-
paco verde, ac passo que outras recebam integralmente alguns dos
parques e pracas projetados.

Apresenta-se, assim, o problema da desapropriagdo dessas dreas,
Ja vimos anteriarmente que a orientagda do Plana foi de localizar
&sses esplacos nos terrenas atualmente alagadicas e de baixo valor, Por
tal .motivo, a onus de aquisicdo é reduzido, Porém existe sempre, par
menar que seja, e todos sabemos que as nossos Prefeituras, com seus
misérrimos orcamentos, ndo dispdem de recursos, dentro das condigbes
narmais, para arcar com despesas de tal natureza, ainda mais, ha-
vendo problemas inadidveis a ser resolvidas, camo a do saneamento e
da pavimentacdo de ruas. E necessario que se abro uma perspectiva,
que se sugira um caminha para facilitar ao pader pdblica a efetiva-
cdo désse aspecto fundomentel do Planc. Pora encaminhar uma solu-
cdo, propomos as seguintes medidas:

a) que as desopropriagdes requeridos incluam maior drea do
que a necessdria e prevista pora os parques e pracas. Essa medida ¢
prevista pela nossa legislagao. O decreta-lei 3.365, de 21 de junho
de 1941, que rege aoinda a desapropriagdo por utilidade pGblica pre-
vista na Constituigdia, permite aos poderes publicos a desapropriagdo,
{mediante prévia decretagdo de utilidade pdblica e justa indenizacéa)
de qualquer propriedade ou gleba que se torne necessaria a execucdo
de Planos Diretares, admitinda, também, a revenda de partes exceden-
tes &s que forem ocupadas pelas obras piblicas e que tenham sido
valorizadas por ésse motive. Essa possibilidade deve ser explorada,
com a finalidade de facilitar a obtenglo das dreas verdes previstas
no Plano de Passo Fundo. Essa seria, portanto, uma das fontes de
receita para cobertura dos onus que serdo apds calculados.

b) que seja criuda uma pequena taxa especial, de cardter
transitério, a qual deverd recair sébre .todos os imdaveis urbanos, em
especial .e em maior proporcdo sdbre os terrenos baldios. O montante
dessa taxa somente poderd ser calculado depois de conhecido o tatal
das . despezas e. ap6s deduzidos os recursos das outras fontes previstas,

€) que os proprietdrios das glebas que no Plano ndo contiverem
nenhum espago verde {e que, também devam entregar ac poder plbtico,
sem nenhum onus para éste, as dreas das vias constantes do arruamen-
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to) recotham aos cofres da Prefeitura, na acasido em que suas terras se-
jam loteados, com aprovagdo e liberagdo do drgdo técnico previsto,
o vafor em dinheiro da érea que deveriam doar & Prefeitura para locas
lizagdo de pragas {para a cdlculo désse valor poderd ser tomado o
preco unitario médio da gleba amtes do arruamento). Os proprietdrios
atingidos dessa maneira ficam isentos da taxa especial proposta no
item (b). (1)

Recapitulando, os recursos sugeridos sdo:

a) os da venda dos lotes fronteiros ao espacgo verde previsto, em
todo o seu perimetro.

b) os provenientes da arrecadacdio da taxa especial.

¢) os provenientes de pagamentos, oriundos de propriedades
ndo atingidas.

Calculemos, em primeiro lugar, as despezas provenientes da desa-
propriacdo das dreas previstas {todo o cdlculo serd feito na base de
operagdo efetuada no atual momento, com os pregos vigarantes agara
em Passo Fundo). Para isso, arganizamos o seguinte quadro geral, on-
de a primeira coluna representa a superficie de cada um dos futuros
espacos verdes e a segunda a mesma acrescida de uma faixa perifé-
rica, de 30 metros de profundidade, a ser loteada futuramente e
vendida pela Prefeitura.

Sup. verde Area total a Custo
desapropriar

Area n.° P 64.400 m2, 100.400 m2, 1.004.000,00
B 2  31.900 m2. 54.900 m2. 549.000,00
" ne 3 10.900 m2 22.900 m2. 229.000,00
" n® 4.5 18.600 m2. 18.600 m2. 186.000,00
“ n° 6 115.000 m2. 115.000 m2. 1.150.000,00
" no 7 88.000 m2, 114.400 m2. 1.144.000,00
" on® 8 100.000 m2. 125,500 m2. 1.255.000,00
B e 9 49.700 m2, 103.700 m2. 1.037.000,00
" on® 10 14.000 m2, 24,200 m2. 242.000,00
" one 1T 66.400 m2. 87.100 m2, 871.000,00
" n? 12-13 5.000 mz2. 5.000 m2. 50.000,00

562.900 m2. 771,100 m2. 7.711.000,00

(1) — Essa percentagem de verde devera ser, também, descontada das Arveas A&
serem desapropriadas. o
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Os recursos seriam:

a) As faixas periféricas, a serem desapropriadas conjuntamente
com as dreos dos verdes, que somam, em total, uma extensdo linear
de testadas de 7.200 mits. (com 30 mts. de profundidade). isto re-
presenta a disponibilidade de 600 lotes, de 12-30 mts., a serem nego-
ciados pela Prefeitura, cujo prego de venda deverd ser, pelo menos, o
dobra do custo inicial. Come o prego médio atual dos terrenos nas zonas
instalodas é de Cr$ 5.000,00, poderiamos, a grosso modo, estabelecer
que o lucro da operacdo se as terrenos fdssem vendides a Cr$ .. ..
10.000,00, seria da ordem de Cr$ 46.000.000,00 {(do qual, ainda,
deveriom ser deduzidas as despezas provenientes de comissdes, taxas,
ete.).

b) O célculo da taxa especial sdmente poderd ser efetuado,
come jd foi dito acima, apds ¢ conhecimento do montante das despe-
zas no momento em que for resolvida a desapropriacdo das dareas
previstas. Consistird sdmente em um acréscimo percentual sébre o im-
posto em vigor que recae na propriedode imobiliéria, o qual deverd
ser aplicade em maior propergdo sdbre os terrenos baldios. Para dar
uma idéia global sébre os recursos que poderiam ser obtidos dessa
fonte, tomemos o orcamento de Passo Funda do ano corrente. Verifi-
camos que os recursos obtidos pela taxacdo imobilidria séo da seguinte
ordem: 5

Provenientes da décima urbana .. .. Cr$ 1.450.000,00

Provenientes do impdsto territorial .. Cr$ 240.000,00

Para exemplificagdo, estabelegamos que a nova taxa seja de 5%
sdbre os terrenos com construc@ies e 209% sdbre os baldios. Par outro
lado, sempre como exemplo, limitemos em quinze anos ¢ espage de
tempo em que serd efetuada a cobranca dessa taxa. Considerando uma
hipotese que ndo se verificard, a de que a orcamento municipal se
mantenha a mesmo durante os quinze anos previstos, uma simples
operagdo aritmética nos dard a conhecer o montante a ser conseguido
dessa fonte, que serd de Cr$ 1.800.000,00. Na realidade, serd muito
maior porgue os orgamentos de Passo Fundo tem crescido bastante
e hd, ainda, necessidade de uma revis@o e atualizagdo.

c} A terceira fonte prevista ndo pode ser calculada de antemao,
pois dependerd do ritmo de crescimento da cidade e do consequente
avanga dos loteamentos. De qualquer maneira, apesar de ponderdvel,
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essa ndo sard a fonte principal de recursos para desapropriocdo das
dreas verdes.

Pare ultimor com éste assunto ainda nos resta abordar alguns
aspectos, O primeiro déles se refere 4 geréncig dos recursos propostos.
E de importéncia que sejam aplicados especialmente e, para isso, o
Camara Municipal, depois de ver, discutir e aprovar o plano financeiro
respectivo, deverd tomar as medidas legais necessdrias para impedir o
seu desvio parg autras finalidades. O segundo aspecto, e &ste também
de grande importdnicia, se refere as possibilidades abertas pelo caminho
sugerido por nds, A Prefeiturg ficard, por seu intermédio, em condi¢les
de efetuar: ope'rqgﬁes‘ fingnceiras imediatas {empréstimos, etec.) para
o fim em vista, podendo dar garantias reais para saldar débitos em
prazos estabelecidos (os recursos da taxa especial, as terras adquiri-
das a serem posteriormente loteadas, efc.).

4 —— No caso de abertura de novas ruas, por exemplo as avenidas
cam canais previstas no Plano, poderd ser aplicada a mesma legislacéo
ja citada (lei 3.365). Assim, deverd ser desapropriada uma faixa de
cada lado dos avenidas, pelo mencs com 30 metros de profundidade
cada uma {a fargura proposta de 36 metros serd acrescida, portanto,
de mais 60). Efetivadas as obras em cada via désse tipo, a Prefeitura
pord a venda os novos lotes fronteiras, ressarcinde, assim, parte
dos despezos feitas. Em certas casos, devido d condigles existen-
tes de orruamente, somente serd possivel o desapropriacda de uma
Gnica faixa lateral, em ouiros sorente poderdo ser desapropriadas
as dreas correspondentes a via publica e efetuadas reloteamentos das
faixas laterais. Q 6rgdo técnico deverd estudar cada caso especifica-
mente, procurando a solucdo mais fértil em recursos para a Prefeitura.

5 — Como dissemos acima, os novos arruamentos ngs zonas ex-
teriores foram determinados pelas vios gerafrizes do sistema circula-
tério projetado. Nessas condicGes, ndo foram levadas em conta as divi-
sas existentes das diversas propriedades na periferia urbana. E 16gico
gue, nessas condicOes, ndo poderig ser conseguido um aproveitomehto
simithante ao obtide atualmente, em cada propriedade (o sistema atual,
individualista, resulta em que cada gleba é subdividida sem levar em
conta as demais e nela o sistema de lucro determina aproveitamentos
excessivos das glebas). Trés hipdteses devem ser levadas em conta e
devidamente analisadas.

A primeira delas é a de que resultem subdivistes de glebas nas
quais seus lotes periféricos ndo fiquemn retangulares ou que ndo cor-
respondarn ao minimo de drea exigido pela Lei. Nésse caso, seus
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proprietdrios dependerdo de dreas lindeiras afim de regularizar seus
lotes. Essa hipdtese foi prevista na Lei proposta (fim déste livro) onde
se estabelecem os reloteamentos.

A segunda hipétese é a de que resuliem glebas, ou partes delas
totalmente sem frente ds ruas projetadas (por exemplo, uma proprieda-
de existente no interior de um dos quarteirdes projetados, previstos no
Plano). Néste caso, também, o poder piblico deve intervir afim de
corrigir anomalias, fazendo estudar, pelo drgdo técnico, um projeto
de reloteamento que seja aceifc pelas partes. Nesta hipotese, come na
anteridr, a redistribuic@o de lotes é a melhor solucdo,

A terceira hipdtese é a de que resultem, no processo de arruamen-
to das extensbes, algumas glebas cujos proprietdrios nae queiram lo-
tear, de momento. Pode acentecer gque outros que o queiram fiquem
prejudicados pelo fato de ndo possuirem vias de acesso proprias, ao
resto da cidade, por dependerem de travessia das anteriores. Fsse
aspecto também foi focadoe na Lei, a qual prevé a abertura obrigataria
das vias gerais previstas no Plano e que forem julgadas necessdrias
pelo érgdo técnico, para permitir o arruamentc da propriedade encra-
vada. Néste caso, pode ser aplicada perfeitamente a legislacdo existente
que possibilita ds propriedades encravados o acesso d estradas gerais,
mesmo atravessando glebas de vizinhos.

6 —- As seguintes normas gerais deverdo ser adotadas no processo
de aplicagda da Lei de Zoneamento e do Cédigo de Obras:

a) Para cada nova construcic sera expedido o certificado de
alinhamento e o certificado de uso, altura e percentagem de ocupacdo
do lote, sem os quais ndo haverd aprovacdo por parte do érgdio técnico.
Os elementos concernentes & cada case estao contidos no Plane, sendo
que o alinhamento sdmente poderd ser demarcado pelo érgdo técnico
apds a locagdo em planta e no terreno dos recuos projetadas ou das
novas ruas,

b) Para os atuais prédios serdio expedidos certificados de uso,
definitivos ou provisérios, conforme a sua fungda atual seja ou ndo
permitida na Lei. No caso de certificados provisérios, éstes serdo anu-
lados quandc de nova construgdo e substituidos por outros de acérdo
com as normas da Lei. Néste caso, como no anterior, deverdo ser pre-
vistos emolumentos especiais ¢ um processamento interno.

¢) O 6rgao técnico poderd propor modificacdo, sendo necessario,
na extensdo das diferentes distritos ou ruas {ou mesmo trechos delas)
de uso, altura e percentagem de ocupagdo, quando os limites dos
mesmos venham a dividir em duas uma dnica propriedade. Qutros
sim, poderd conceder licengas em casos excepcionais e em cardter
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tempordrio e por tempo ndo maior do gue um ano, para usos néo
conformes com o estabelecido no Plano, quando se tratar de estruturas
nao permanentes.

7 — Incluimos, abaixo, o projeto de legistacdo, que é parte in-
tegrante do Plano Diretor:

Projeto de Lei de Urbanismo ¢ Zoneamento

Dispasicles gerais
Art. 1.° — A cidade de Passo Fundo passa a ter o seu desenvolvi-
mento urbanistico orientado pelo Plano Diretor, nos térmos do presente
Lei.
§ Unico —Ficam fazendo parte integrante desta Lei os seguintes
eiementos do Plano Diretor:

a} Planta do Sistema vidria, de verdes e dos Zoneamentos, na
escala 1:2.000 {original em tela).

b) Perfis transversais das vias publicas.

¢) Relatério explicativo. (Plano Diretor de Passo Fundo —- 1953).

Art. 2.° — O Poder Executivo Municipal promoverd, quando
julgar oportuno, a execucdo das cbras e outras operacdes urbanisti-
ca previstas no Plano Diretor.

Art, 3.° — O Poder Executivo Municipal fica autorizada a exigir,
nos térmos desta Lei, os recuos de alinhamento, bem camo a observédn-
cia das normas e determinacdes estabelecidas quanto ao uso, altura
das construgdes e dreas percentuais ocupdveis pelas mesmas em cada
terreno.

Art, 4° — Ficam estabelecidos os recuos de alinhamenta pre-
vistos no Plano Diretor.

§ 1.° — Os recuos serdo observados téda vez que fér feita nova
construgdo ou quanda seja reformada a antiga em sua estrutura.

N

2.° — A exigéncia do recuo dg direito a uma indenizagdo, de
acdbrdo com a legislacdo em vigor, a qual serd calculada de acérdo
com a férmula de Harper, Essa indenizagdo serd deduzida do mon-
tante da contribuicdo de melhoria que incidir sébre o imdvel.

§ 3.° — Serdo desapropriados totalmente os terrenos que, em
virtude da recuo, resultem inaproveitdveis para edificacdo.

Art. 5. — Antes de iniciar qualquer construcdo, os proprietdrios
de imdveis atingidos por operacGes previstas no Plana Diretor deverdio
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regquerer a necessdria autarizacda, declarando-se canformes com os
alinhamentos e demais normas estabelecidas na presente Lei,

§ Unico — Independentemente de outras penalidades, o Poder
Executivo poderd embargar e mandar demolir, & custa do proprietaria,
as construgdes iniciadas.em desacérdo corn a presente Lei,

Art. 6.° — As unidades edilicias (maradias, casas comerciais, §6-
bricas, edificios publicos, etc.) estdo sujeitos, ainda, &s normas esta-
belecidas pelo Cédigo de Qbras.

Das Desaprepriacdes

Art. 7.° — O Poder Executivo promoverd, em processo regular e
guando julgar oportuno, a desapropriacde das dreas necessérias d
execucdo do Plano Diretor aprovodo pela presente Lei.

§ Unico -— Declarada, uma éreq, de utilidade piblica, e enquanto
nao for efetivada a desapropriagdo, ndo serdo autorizadas nela novas
construcles, ou reformas que aumentem o valor do imével, salvo,
néste Ultimo caso, si o proprietario firmar, perante o Prefeitura, um
térmo em que se fixe, desde logo, o preco da desopropriacdo, ndo se
levanda em conta a eventual valorizacdo decorrente da obra.

Art. 8.° — Nos casos de aberturas de novas avenidas ou logradou-
ros publicos, poderd a Prefeitura Municipal, além das dreas estritarmen-
te necessdrias a via publica, desapropriar mais uma faixa lateratl de
cada lado, com uma profundidade até 30 (trinta) metros, afim de
possibilitar um loteamento adequada e, mediante a sua venda, a res-
sarcimento das despezas ocasionadas pela obra.

Art. 9.9 — No caso de desapropriacéo parcial de uma drea, sera
levado em conta, na cdlculo do prego da desapropriagao, a valorizagdo
da area restante, resultante da obra ou melhoramento realizado.

Des Zoneamentos

Art. 10 — A cidade de Passo Fundo fica dividida em quatro zonas,
que se conhecerdo por:

Zona "A" — Zowna "BY — Zona "€ — Zona "D”
§ 1.° — As zonas sd0 constituidas dos terrenos com frente aos

fogradouras pdblicas comprendidos dentro dos limites respectives in-
dicadas na planta de Zoneamento.
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§ 2.9 — No caso de uma mesma propriedade ter frentes em lo-
gradouros publicos comprendidos em zonas diferentes, caberd ao or-
gdo técnico municipal competente estabelecer o limite entre uma e
outra zona do dito terrenc.

Art. 11 ~— No zonag "A”, os imdveis s6 poderdo ser usados para
os seguintes fins:

1 Residéncias unifamiliares

2 Creches e escolas maternais

3 Estabelecimentos de ensino primdrio e secunddrio

4 Edificias destinodos ao culto

5 Hospitais, respeitadas as normas do Cédigo de Obras..

Art. 12 — Na zona “B”, estdo incluidas as ruos chamadas “ca-

merciois”. Nela serdo permitidas os usos correspondentes @ zona “A”
e mais os seguinies:

1 Comércio d vareja
2 Pequenas oficinas.
Art. 13 — No zona “C”, que inclui o centro tradicional, serdo

permitidos os usas correspondentes a zona “B” e mais os seguintes:

1
2

~os

Escritdrios comerciais

Casas bancdrias

Pequenas inddstrias, que ndo empreguem mais de aito pes-
soas e que pertencam aos seguintes romos: Laboratérios;
Jaatherias; Otica e Fotagrafias; Vestiarics; Lavanderios; Im-
pressGo e Editora; Padarias e Camestiveis

Garages destinadas a veiculos particulares

Locais de diversdo e espetdculos

Hotéis, restaurantes e cafés

Apartamentos.

Art. 14 — Na zona “D", ser@o permitidos os usos correspondentes

-

1
2

zong "C" maois os seguintes:

Armazens de atacado
Depdsitos.

Art, 15 — Na zona "E” serdo permitidos os usos correspondentes

(el

i

zonha “D" e mais os seguintes:

Estabelecimentos industrials em geral.

§ Unico Nesta zona ndo serds permitidas residéncias .
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Art. 16 — As construcdes situadas na zona “A”, terdo a aftura
maxima de 2 {dois) andares.

Art, 17 — As construcdes situadas na zona “C” {centro} terdo
um fimite da altura que nunca deverd exceder de 2 {(duas) vézes a
largura da rua fronteira.

Art, 18 — As construcdes situadas nas zonas “B”, “D"” e "E” terdo
um limite de altura que ndo deverd exceder de 1 e meia vez a lgr-
gura da rua fronteira.

Art, 19 «—— No casec em gue uma construgdo for feita em terrena
de esquina, com frentes sbbre vias de farguras diferentes, prevalecerd
na frente s6bre a via mais estreita, a altura correspondente ¢ rua mais
larga até uma distdncia da esquina igual & largura da via mais
estreita.

Art. 20 — No caso de vias em declive a altura limite serd
fixada, de conformidade com o que dispdem os artigos anteriores para
o esquina de cota mais alta de cada quarteirdo, devendo as alturas pa-
ra os demais pontos do quarteirdo serem determinadas pelo processo
indicado no desenho respectiva constante do Plana Diretar.

Art. 21 — Para os estabelecimentos industriais situades na zona
“E" serda permitidos alturas maiores do que as que determinam os
artigos anteriores desta Lei, sempre que a distancia entre qualquer
das partes mais elevados da construcdo e o limite mais préximo do
terreno seja igual ou maior do que a metade da diferenca entre a al-
tura da referida parte da construcdo e a altura mdxima permitida
no lecal, normalmente.

Art. 22 — Em qualquer zona, as torres de igreja, os tangques de
dgua, torres para antenas de rddio e semelhantes, chaminés, poderdo
ser construidas aiém dos limites permitidos.

Art. 23 ~— Na zona "A" as construgées ndo poderdc ocupar
mais de 35% da drea total do terreno.

Art. 24 — Nas zonas “B”, "C" e "D", as construcdes ndo pode-
rdo extender-se, na direg@o dos fundas do terreno, além de 70% da
profundidade mdxima do lote.

§ 1.9 — Nos terrenos corn frentes para as ruas compreendidas
na zona “C” o disposto artigo ndo se aplicard ao pavimento terreo,
sem prejuize do que dispuzer o Codigo de Obras.

§ 2.° — As residéncias construidas nas zonas “B”, “C", "D" e
“E¥ ndo poderda ocupar mais de 35% da drea total do lote.
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Art. 25 — Para os efeitos de aplicacdo do zoneamento de uso, da
aitura mdxima e da percentagem da area ocupdvel dos terrenos, os
casos ndo previstos nesta Lei serdo resolvidos pelo Prefeito Municipal,
ouvido o érgdo técnico competente.

Dos Reloteamontos

Art. 26 — A partir da aprovacdo desta Lei o Poder Executivo sé
autorizard construcdes com frente aos logradouros mantidos ou criados
pelo Plana. .

§ 1.° — Quando houver propriedades que resultem encravadas,
ndo ficando com nenhuma frente para as vias mantidas ou criadas,
e no caso de ndo ser feita a desapropriagGo dos ditos terrenos, serdo
mantidos, provisoriamente, os trechos de vias existentes indispensa-
veis para 0 acesso 4 essas propriedades .

§ 2.% — Quando houver gleba cujo arruamento previsto no Pla-
no ndo incluir acessos diretos as vias existentes, dependendo assim
de propriedades vizinhas, os donos s8o obrigados a permitir a passagem
das vias previstas e gue se tornem necessdrias.

Art. 27 — Afim de por em pratica os arruamentos previstas no
Plano Diretor para as zonas ainda vacantes e, mesmo, para as zonas
atetadas pefa regulorizagdo dos cursos dégua, possibilitando a obten-
cdo de um loteamento mais adequado para essas regides, o Poder
Executivo Municipal promoverd, gquando oportuno, o reloteamento
dessas areas. '

Art. 28 — Em cada caso, o 6rgdo técnico organizard um qud-
dro gerol do drea em questdo, compreendendo a relagdo completa das
propriedades, nomes dos proprietaries, medidas, superficies, confron-
tagbes e a avaliacdo dos imébveis e melhorias, bem como ouiras dados
julgados necessarios a um estudo cuidadoso do reloteamento o ser
proposto,

Art. 29 — Deduzidas da drea total as dreas necessarias d aber-
tura ou alargamento de pragas, logradouros e vias puUblicas, serd o
restante, em forma de novos lotes, redistribuidos aos proprietdrios,
proporcionalmente a contribuicdio de cada um e observada, na medida
do possivel, a localizag@o da propriedade primitiva,

Art. 36 —- Concluidos os estudos de cada reloteamento, a Pre-
feitura Municipal convocard todos os interessados para tomar conhe-
cimento do Plano propasto, abrindo-lhes o proze de 20 {vinte)} dias
pora concordar ou apresentar objecOes.
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§ 1.9 — Si, feitas as modificacdes sugeridas, desde que possiveis
dentro do Plano Diretor, sem alteracdo substancial do tragado vidrio
e sem reducdo das 6reas verdes, ainda houver proprietdrios discor-
dantes, o Poder Executivo convocard uma reunido de todos os interessa-
dos, para debaterem o assunto em assembléia geral. A

§ 2.° .- Aprovado o reloteamento proposto, pela fotalidade dos
proprietarios presentes, o Poder Executivo tomarda os providéncias
necessarias & legislacéo da redistribuicdo dos propriedades atingidas e
passord, doi por diante, a conceder licengas para construgbes tendo
am vista o reloteamento aprovado e as demais exigéncias do Plono
Diretor. |

§ 3.2 — Nos casos em que ndo fér aprovado o reloteamento vo-
luntdrio, o Poder Executivo deverd proceder ds necessdrias desopropria-
cBes afim de cumprir o dito reloteamento.

Da Confribuico de Melheria

Art. 31 — E instituida, de acérdo com esta Lei, e nos térmos do
art. 30 e § Gnico da Constituico Federol e da Lei Federal em vigor,
a cobranca da Contribuico de Melhoria, gque recaira, com maior
ou menor intensidade, sébre o diferenca, estabelecida amigavelmente
entre a Prefeitura e os contribuintes, ou em juizo, entre os valores
dos imdveis antes e depois da execucdo de obras previstas no Flano
Diretor.

§ 1.° — Esso contribuicdo serd proporcionad a valorizagdo, geral-
mente obtida pelos iméveis lindelros, adjacentes, contiguos, proximos
ou distantes das obras.

§ 2.0 — A Contribuicdo de Metharia relativa a um melharamento,
ndo exclui o imoével beneficiado de sofrer o langamento de outra con-
tribuicdo relativa ¢ outro melhoramento.

~ Art. 32 — A Contribuicda de Methoria serd cobrada dos pro-
prietarios de imdveis ao tempa do respectivo langamento ou, no caso de
alienacdo, dos seus adquirentes, desde que ésses imoveis, direto ou
indiretamente atingidos pelas obras, venham a obter comprovadamente
valorizacda resultante da execucdo efetiva de obros constantes do
Plano Diretar, como sejam:

a) Abertura de vias pUblicas, ou seu alorgamento;
b) Criaco de pragas, parques, campos de desportos, etc.
¢} Retificacdo e regularizago de cursas de dgua.

Art. 35 — Das certiddes negativas de dividas gravando imdaveis no
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Municipio deverd constar, expresso e obrigatériomente, a situacdo dos
mesmos relativamente o Contribuicdo de Melhoria.

Art. 34 — Quando o Poder Executivo julgar oportuno realizar
determinadas obras constantes do Plano, que justifiquem a exigéncia
de Contribuico de Melhoria, determinard, preliminarmente, a or-
ganizagdo dos projetos definitivos e dos planos financeiros respecti-
v0s, que serdo enviados, em mensagem, & Camara Municipal, para a
indispensdvel aprovagdo, devendo acomponhé-los os seguintes escla-
recimentos:

_ '

a) Planta da situagéo da zona sujeita & valorizagfo indicando,
em cores convencionais, as areas direta ou indiretamente atingidas
pelas obras, figurando nessas dreas os iméveis que obterdo, depoig da
realizagdo das mesmas, maior ou menor valorizac@o ou, mesmo, desva-
lorizacdo;

b) Relatério pormenorizado dos estudas, o plarejamento, as
especificacdes e a forma de execucdio das obras;

¢) Relacdo dos iméveis compreendidos no planta de situacdo,
da zana sujeita a valorizacdo, inclusive os que serSo desaprapriados,
names dos respectivas proprietdrios, valores venais e locativos na
data da organizacdo dos projetos, estimativa da provavel valorizacdo
decorrenie das obras;

d) O arcamenta global das abras, o prazo provavel da realiza-
¢do total, os etapas a serem executadas, os orcamentos parcigis, ©
célculo pravavel da Cantribuigdo relativa a cada proprietario e o
cdleulo das provaveis indenizagBes aos proprietarios de imobveis desva-
lorizades, si os houver,

Art. 35 — Obtida apravacdo da Camaro, o Poder Executivo dard
publicidade de todos as elementos, chamando, pela imprensa local,
todos os proprietdrios atingidos, a comparecerem em prazo nunca su-
perior @ trinta dias, afim de tomarem conhecimenta e apresentarem
suas reclamagbes, que serdo resolvidas amigavelmente ou em juizo.

Art. 36 — Executada qualquer das obras previstas ¢ depais dg
publicagdo do demonstrativo das despezas, a Prefeitura fard o langa-
mento das Contribuicdes que serdo cobradas sdbre a valarizacdo obtida
pela imével, na base seguinte:
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Pelo que exceder de 209% até 309% do valor anterior ........ 7%

Pelo excesso de 309% 4 50% ......... i 10%
" n OB0% A TO% e 12%
4 " TOF0% a 1009% ... 15%
o “ “100% & 130% ... s 20%
“ " "I130% a 150% ... 25%
o " "150% a 170% .. e .. 30%
o " “OY70% & 200% .......... e 35%
" “ “200% & 300% ... e e 40%
u 4 " 300% a 4009 ... 459
o, TOA00% e MQaiS ... e R 509%

§ 1.° — A Contribuicéo de Melhoria ndo poderd ser exigida em
limites superiores & despeza realizada com a obra, nem ac acréscimo
de valor que da obra decorrer para o imbvel beneficiado,

§ 2. — No custo da obra serGo computadas as despezas de
administracdo, fiscalizacdo, riscos, desapropriagdo financiamento,
inclusive comissdes, diferencas de tipo de empréstimo ou prémio de
reembolso e outras de praxe.

§ 3.2 — A Contribuicdo de Melhoria s6 poderd ser cobrada
depois da realizacéo total ou parcial das obras e serd paga:

a)  de uma vez: em dinheiro, com desconto de 10%; ern apélices
do Municipio emitidas especialmente para o financiamento
da obra, em virtude do qual foi langada, pelo valor nomi-
nal: em iméveis beneficiados, pelos respectivos valores,
considerada o valorizacdo.

b) em prestagBes iguais (mensais, semestrais ou anuais), em
prazos nunca superiores @ 15 anos, pela Tabhela Price.

Art. 37 — A divida fiscal oriunda da ContribuigBo de Melhoria
terd preferéncia sdbre outras dividas fiscais, quanto ao imével bene-
ficiodo ou seu prego.

Bos Arruamentos

Art. 38 — Todo nove arruamento em lotes urbanos, de glebas
existentes nas zonas atingidas pelo Plane Diretor, ou em zonas exte-
riores, como extensdes residenciais ou industriais, reger-se-a pelos
dispositivos desta Lei.
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§ 1.° —— Néo poderdo ser arruados os terrenocs baixos, alaga-
digos ou sujeitos @ inundagdes, antes de convenientemente drenados
ou de realizadas as obras de defeza adequada.

Art. 39 — A partir da data da vigéncia da presente Lei, s6
ser@o aprovados os novos arruamentos projetados de acérdo com as
suas prescrices e que tiverem em funcionamenta um minimo de
servigos publicos (agua, ruas com cardbes, sargetas e pavimentacdo
de macadam), executados & custa do proprietdrio antes da aprovacdo
final e recebimento das vias publicas pela Prefeitura Municipal.

§ Unico — A Prefeitura ndo despachard plantas de novas cons-
o — r - ot v
frucoes e ndo averbara lotes em arruamentos ainda néo aprovados.
Art. 4.° — Qualquer proprietdrio interessado em fotear sua pro-

priedade deve, inicialmente, requerer licenca para ésse fim, caracte-
tizanda qual a funcdo da loteamento (residencial, industrial, etc.), e
juntando prova de dominio e planta da prapriedade, em escala 1:2.000,
que inclua, além dos dados da medicéo, as confrontacdes, a locali-
zacdo exata das vias publicas limitrofes e a topografia, com curvas
de nivel de metro em metro. O érgdo técnico s6 deferirg ésse pedido
inicial quanda o uso previsto para os lates seja o determinado pelo
Plano e tddas as outras exigéncias legais sejam observadas.

§ Unico ~— Ao conceder a aprovagdo preliminar, o 4rgdo deter-
minara a localizagdo das vias gerais que cruzem ou tangenciem a
area arruada.

Art. 41 — Quanda se tratar de dreas exteriares, ndo atingidas
pelo Plano, e depois de obtidag apravacdo preliminar, o interessado
apresentard o anteprojeto de arrugmento e loteamento, na mesma
escala, em trés vias, contendo o tragado das ruas, a divisdo em lotes
e o cdlculo aproximado da superficie de cada um. Além disso, assumird
compromisso legal de execucfio das obras publicas.

Art. 42 —- Depois de aprovado o anteprojeto e feito sua locagdo
no terreno, deverd ser apresentado, pelo proprietario, o projeto defini-
tivo, nd mesma escala, com a numeracdo dos quarteirfes e lotes e o
cdleulo exato da superficie déstes, os perfis longitudinais e transver-
sais definitivos para as ruas. Deverd também ser apresentado:

a) Projeto completo da réde e captacdo de dgua potével
b) Projeto da pavimentacdo, tipos de corddes, etc.
¢} Projetos das cbras de arte, quando necessérias.

Aft. 43 —' A execugdo do projeto serd feita com inspecac direta
da Prefeitura, a qual poderd aceitar o novo arruamento de forma
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parcelada, permitindo consecutivamente a vendq dos *errenos e n,;E_
dida que forem urbanizados.

Art. 44 — As vias plblicas e espagos verdes passargg ¢ o dormruo
do Municipio, em ato piablico, sem nenhum cnus para éstg: - :

§ Unico — Quando se tratar de glebas G'['lngldqs Delo F’Ecmo has
quais a drea dos espacos verdes previstos ndo atingir o minimo: esta-
belecido nesta lei, os proprietarios pagardo a diferenga, éiﬁ moeda,
tomando como base o pregce unitdrio do metro quadrado cmtes do
arruomen’ro

Art. 45 — Para os novos arruamentos sdo exigidas s seguintes
condicdes (nas zonos exteriores ao Plano):

a) Percentagem minima de verde publico — 109,

b)  Para os quarieirdes residencial: forma retangular, com medi-
da menor de 50 (cinglienta) & 70 (setenta) metros e maior
maxima de 360 (trezentos e sessenta) metros, Lotes com
frente minima de 12 {(doze} metros e drea minima de 300
(trezentos} metros quadrados. Ficam isentos das exigéncias
déste item os loteamentos realizados, pela Municipalidade
ou por particulares, para venda ou cessdo de terrenos a pre-
c0s baixos e em condigbes especiais, com o fim de contribuir
& solugdo do problema da moradia popular.

¢} As ruos serda do mesma tipo, padrdo proposto no Plane,
quanto ao perfil transversal e longitudinat,

Art. 46 — [sta lei emtraré em vigor na dota de sua publicagdo,
revogadas as disposigdes que a contrariem.

e
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